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. I - INTRODlJgAO 

Duas iniciativas import antes rnarcaram recentementc 
a atuacao do Congresso Brasileiro na area de edueaeao, e parti 
culcirmente da Educagao Superior. Urn foi o "Projcto Edueaeao" , 
promovido pela Comissao de Edueaeao e Cultura do Senado Fede- 
ral, sob a presidencia do Senador Joao Calmon, a partir de war 
co de 1977. Outro foi a Comissao Parlamentar de Inquerito des- 
tinada a examinar a situacao do ensino superior no Brasil, in_s 
tituida tambevn em margo de 1978 e terminada em Dezembro de 
1978. resultado destas iniciativas esta publicado, e reune 
um material valiosissimo para .0 melhor entendimento dos proble 
mas educacionais do pais, e par t i cul armen t e dos problemas que 
afetam a edueaeao superior- "Projeto Edueaeao" do Senado Fe- 
deral foi complement ado por uma serie de estudos promovidos pe_ 
la Universidade de Brasilia, eni convenio, e todo o material e£ 
ta publicado em urn conjunto de quatfo volumes, pela mesrna Uni- 
versidade (Senado Federal, Funda^ao Universidade de Brasilia , 
Projeto Edueaeao , 4 volumes, 1979).* Os trabalhos da Camara de 
Deputados, incluindo o Relatorio Final da Comissao Farlamentar 
de InqueritOi estao publicados no Suplemento AO n9 16 7 4 de 6 
de dezembro de 1978, do Diario do Congresso Nacional,** 

Os diversos conf er enci s t as e especi al i s t as que co- 
laboraram cobrera praticamente todo c espectro do que ha de mais 
qualificado no estudo dos problemas educacionais no pais. Os 
dados apresentados nos diversos estudos permitem uma visao bas^ 
tante abrangente da realidade educacional brasileira e de seus 
problemas. Nao ha duvida que existem muitas i n t erpr e t acoes pos_ 
siveis e divergentes sobre estes dados e o que fazer deles, e 
isto se expressa no fato de exist,ir, alem do relatorio oCicial 
da Comissao da Camara de Deputados, apresentado pelo seu rela- 
tor, Deputado Joao Pedro (ARENA), urn voto em separado do Pres_i_ 
dente c Viee^Pres iden t e da Comissao, deputados Octacilio Almej^ 
da c Fernando Coolho (MDB) . Estes votes- refletcm,. sem duvida , 

* Rcferido doravante pelas inieiais P£, 
**■ Rcferido doravante pelas iniciais CPI. 



as dife.rengas pn rt i do ri as e poliLicas entre as partes. Mas mos 
train, Lamb cm, o fa to mais prof undo dc que a Educa^ao nao e so- 
mente urn a quest a o tecnica, mas polTtica, e que estes do is as- 
pecto s sao'indissoluvei.s e inseparnvcis- presente trabolho £ 
piesenta urn rcsumo dos principals temas apresentados e discuti 
do's pclo Congrcsso Nacional, e procura destacar, ao final, al- 
gumas questoes de politica educacional que parccem emergir co- 
mo merecedoras de atengao mais imediata. Nao obstante as liini- 
tagoes. que se Impuscram a selegao dos depoentes em ambas as" Ca 
sas, as publicagoes analisadas revelaram urn elenco de questoes 
e pontos de vistas bastante diferenciados que, partindo de pes 
soas diretamente envolvidas, tornam esse material repr es en t a ti_ 
Vo do atual. estadb do ensino superior no pais. Foi-nos possi- 
ve 1 compor um quadro atualizado-, embora incomplete, da univer- 
sidade brasileira, com suas novas car ac t eri s t i cas adquiridas 
no esforgo de expan sao d as . vagas e de implantagao da nova es- 
trutura prescrita pela lei 5.540, 



Optamos por registrar, ini cialmerit e , o contexto e 
■o encaminh amen to dos trabalhos na Camara e no Senado para, em 
seguida, apresentar as principais questoes levahtadas. Adiant_a 
too s , desde logo, que as informagoes colhidas pela CPI foram 
mais in t ensamen t e aproveitadas do que os depoimentos tornados, 
pelo Senado. Isso se deve tanto ao fato de sevem mais recen - 
tes-, quanto a sistematica das indagagoes da CPI, que conferi - 
ram maior homogenei dade , pos s ibi 1 i t ando o confronto direto de 
opinioes e relativo des envolvimen to de.algu.n.s temas, 



IT - CONTOTO 



II. 1 - Pro/ je to Educn^ io 



; Tendo a frente o senador Joao Calmon,- a Comissao 

de Educagao e Cultura do Sen ado iniciou o n Projeto Educagao M 
■em marco de 1977, dcfinindo, desde logo, um piano de acao que 
'teria por base um "pacto nacional supra^partidario P ar ? formu- 
lar o diagnostic© e as terapeuticas para os problemas educacio 
n.ais do pais". Previa" a rnobilizacao de todas as Assernbleias Le 
gislativas para que, a exemplo do Senado, toriiassem depoimentos 
das autoridades regionais e elaborassem projetos de educacao 
estaduais . Esses documentos dever i am ■ s er remetidos ao Senado, 
que os integraria em um unico piano de enf rent amen to imediato 
dos problemas do sistema de ensino nacional. Corn o apoio do E- 
xecutivo, o w Projeto Educagao 11 entraria em vigor a partir de 
1979 e teria duracao de, pelo raenos, duas decadas, 

Nei Braga,- entao titular do MEC , foi seu priraeiro 
depoente, sendo sucedido por sete ex-minis t ros > alem de outras 
autoridades nacionais ou setoriais, que totalizaram doze depo^ 
mentos (vide Anexos I e II). Alem da convocacao de depoentes p 
senador Joao Calraon visitou pessoalmente varias Assernbleias Le 
gis la t ivas . par a sol i ci tar- lh es a , co labor agao e a Comissao do 
Senado contratou, em convenio torn a UnB, varios estudos de es-^ 
peci alis t as , dos quais cer.ca de 40% abordaram o ensino superi- 
or (Anexo I II) . 

A par t icul aridade das informagoes levantadas pelo 
Senado decorre de sua maior vinculagao com experiencias gover- 
namentais, que as tornaram mais ricas em dados glo.bais recen - 
tes , por em menos voltadas para a discussao de principios " p o 1 _l_ 
ti co~ f i lo sof i cos 11 que por vezes mobilizaram a CPI . 



-encami nhamen to dos trabalhos encontrou ,dificulda 
des imp re vistas que reSultaram na in t crrupcao dosdcpoi mentos, 
com a des convocacao dos ex-mini s t ro s Darci Ribeiro e Paulo de 
Tavso, Quanto aos subsidios sugeridos as Assernbleias Legislati_ 
vas, tudo indica que nao se obteve a resposta esperada, pois 



dp materia] pub lie a do r>o conUa a colaborogao da Aiisembleia e 

Secrctaria dc Educajoo do Acrc v 

A partir dc 11 dc outubro de 1977 as alias da Comis^ 
sao de Educa^ao e Cultura nao trazern mais rci;erencias ao ll Pro- 
jeto Educa^ao" (PE; pp. 899/920). 



1I>2 - A CPI do Ens i no Superior 



Sob a .-presidencia do deputado Otacilio de Almeida 
(MDB) e tendo corao relator o deputado Joao Pedro (ARENA) ,a CPI 
definiu previamente sete temas que cornpuseram seu roteiro: " l-< 
A Politica do Ensino Superior; 2. A Refprma Uni vers i t ar i a ; 3, 
A Expansao do Sistema;' A '. A Qualidade do Ensino; 5. Financia 
mento; 6. Vestibular e 7. Apoio aos Estudantes. 

Os dcpoimefitos prestados foram, na sua maioria, to 
mados a dirigentes da rede uni ve r s i t ar i a oficial e particular, 
mas incluiram tambem autoridades gov ernamen tai s e representa - 
goes estudantis de tres esCados, alem de algumas personalida - 
des como Oscar Sala, da area de pesquisa, e Arnaldo Niskier s 
que hoje ocupa a Secretaria de Educacao do Rio, Entretanto> o 
relatorio final da CPI registra a in t er f er enci a de fatores que 
impediram a convocaqa-o de todos os depoentes i ni c ialmen t e pre- 
vistos. Foram excluidos alguns ex-Ministros 6a Educa^ao, reno~ 
mados estudiosos e dirigentes das entidades r e pr es en c a t i vas dos 
professores un ivers i t ario s (CPI, 7). 

No, decorrcr dos trabalhos, a Comissao da Camara 
chegou a interferir em alguns problemas concretos imediatos ;co 
mo na grevQ de alunos da Universidade Federal da Bahia (UFBa ) 
- para ondc se deslocou -"ena questao do reconhecimen t o da 
prof issao. dos biomedicos. 

No material publicado como suplcmento do Diario 0- 
ficial de 6 de dczembro de 1978, estao reproduzidos os dezo.ssc 
tc dcpoi.menlos gmvaclos mas nao constam os quest ionarios r c \\\ c - 



tidos as un ivc rs i dados , nem o .s do ctimcn Co s-prova , que forain a- 
presentados no descnrolar das inqu 1 ri 50 es , , cojuprovand o a exis- 
tencia ou nao de ir ro gul ari dades em pautia. A CPI funcionou du~ 
; rante o ano dc 1978, Os dados relativos a composigao de seus 
membros e aos depoentes estao. no s An exos IV e V. 



Ill -' DIAGNGsr J.COS E TliRAJ'EUTlCAS 



Hum esforco de sintesc dos depoimeritos prestados 
ao Congrcsso, a prob 1 einn ti ca geral do ensino superior, hoje , 
'reflet iria u\r\<\ dccada de mudai^as trauinaticas, comprecndida e_n 
tre'os an os de 1963/1973. Esse per 10 do teria se caracterizado 
ini ci almen t e , s egundo um dos depoentes , por uma cr^scente mobi- 
lizacao dos meios universitarios em torno da gestacao de um 
projeto de reforma, encaminhado pela UNE com apoio do MEC (P. 
T'arso, PE , 700)* Inv iabi li zada pela mudan^a de regime politi- 
co, a mob il i zacao estudantil passou a se co'ncentrar na reivin- 
dica^ao de vagas/e verbas (Rep. Estudantis, CPI, 122 e E. Ma- 
chado, CPI, 157) , 

-Nesta perspectiva^ a partir de 1967/69 a situacao 
teria se tornado tnai s ■ complexa com a adogao dai Reforma Univer- 
sitaria, do vestibular cl as s i f i ca torio e das leis destinadas a 
-desmobili za$ao dos meios universitarios, incentivando, simulta 
neamente, o rapido cr es cimen to da oferta de vagas. Foi tambem 
neste taomento que ir o Ministerio do Planejamento cousolidou sua 
posicao como orgao central do orcamento do Governo Federal, e- 
xigindo um esfor^o tremendo da universidade brasileira no sen- 
tido de racionalizar a aplica<jao de recursos (-..), que se tra 
duziu, na pratica, por uma contencao das verbas destinadas a 
universidade federal" (E . Machado, CPI, 157). 

- Nesse process o, a universidade adquire nova fei^ao, 
c.ujos tracos mais mar can t es, e de reconh ecirnen to geral, seriam 
a pr iva t izagao da rede' de ensino superior, sobre a qual se as- 
sentou o aumento das vagas; a desmob i 1 i 2acao da prassao dos 
"excedent e.s" e. a diflcil impla^tacao da Reforma Un i vers i tar i a . 
A reflexao sobre tais t rans f o rmaco es e, par t i cul armen t e , de 
seus efeitos sobre a qualidade de ensino polarizoua atencao 
das duas comissoes. 



III.l - A cxpansno dns Vagas 



Constntado sob difercntes forraas e com dados 



ncm 



sernpre coincidences, o cr es ciuicn to da olerta de- vagas £oi es ti 

mado, em media, como sendo da ordem dc 700%, na decada de 

1964/74. Essa tendencia teria adquirido maiox intensidade no 

periodo compr eendido entire os anos 6 7/ 7.4 (M. Aragao, CPI, 10 ; 
. A. Ponde, CPI, 85)'. 

Nei Braga, enquanto' ministro, apresentou ao Senado 

as seguintes cifras: "Tinhainos em 1964, 142 mil alunos; em 

1970, 425 rail e; em 1976, 1.150 mil uni vers i tarios" (PE, 54) . 

-0 quadro mai s detalhado dessa expansao foi fornecido pelo Pe . 

Jose Vas.concelos (PE,' 424): 

' . y QUADRO I 

RELAgXo CANDIDATO/.VAGA - 196 2-19 74 

_. • . 'J_ (Em 1.000) 

„ n ~ Concluintes Vagas no Concl. 29 grau/ 
Pooulacao ■ 

e -do 2° grau Ens. Sup. vagas Ens. Sup. 

4 7 . 1,53 

52 .1,57 

58 1,63 

57 1,95 

60 2,17 

81 1,88 

89 1,96 

117 1,70 

185 1,22 

222 . 1,18 

280 1,08 

320 1,08 

344 - 1,15 

F0NTE: CODEAC/DAU /NEC . 



Ano 



1962 


74.100 


7 2 


19 63 


76.400 


82 


1964 


78.800 


95 


1965 


81.300 


111 


1966 


83.900 


130 


1967 


86.600 


152 


1968 


89.400 


175 


196 9 


92.300 


200 


1970 


93.139 


226 


19 71 


95.840 


261 


1972' 


98.619 


301 


1973 


101.479 


347 


1974 


104 .222 


395 



Com base neste compor tamento , o Pe. Vasconcelos de_ 
monstra que a partir de 197.0 "ha, praticamente, uma vaga para 
cada candidate concluinte do 29 grau". No seu entender, as dis 
pavidades expressas'Tias rela^oes. candi da tos /vagas , publicadas 
pel a imprensa por ocasiao dos exames de vestibular seriaw alta 



mente distorcidas* Argument a qut tais uumcTos bastiiam-se' .na.s 
inscrigocs c se duplicam, pov n-ao levarcm em conta os seguintes 
fatores: 1. os candidates que se insctevemem varies vestibula^ 
res ] 2- os universitarios d.esconUntes que vol tarn a concorrer 
em busca de suas opgocs- nao conq uis t ad.as an t er iortnent e ou mes- 
mo, d e novas alternativas prafissionais e; 3- os alunos de 29 
,grau que se inscrevem para tr cinauien to psi cologi co , uma vez que 
para prestar o exame nao precisam apresenCar documento de con- 
clusao do secundaria 

Arnaldo ' N iskie r e Muniz Aragao discordam desta in- 
terpret agao -afi rmando que a demanda de ensino superior ultra - 
passa em muito o numero de egressos do secundario, "porque mui 
ta gente que ja nao pensava em estudar esta voltando a faze - 
lo! 1 (Aragao, CPI, 17)* Niskier mostta-se extr emamen t e apreensi. 
•vo: "Os numeros sio incr{veis. Formam-se no 29 grau cerca de 
300 mil jovens anualraente, ha urn residue de ves tibul ares ante- 
Tiores de 800 mil candidates e as es colas superiores man tern u- 
jna taxa de oferta de vagas que anda pela ordem de 350 mil. Etq 
numeros redondos, pode-se afirmar que, a cada ano, pelo meuos 
800 mil jovens deixam de ter uma perspectiva, o que e muito 
grave (.*.). que far a ess a gente? Aqui se pode concluir que 
-estao represados anseios e necessidades, gerando uma incontor- 
jiavel tensao" (CPI, 71) . 

Diretor do entao chamado Depart amen to de Assun - 
.tos Universitarios corrobora essa situacao, declarando que a 
re'eente politica de estimulo ao 29 grau e de contenfao das au- 
■torizagpes de novos cursos sup-riores vera gerando novo aumento 
da demanda n de sorte que, ho j e, as taxas de crescimento das m_a 
triculas e das conclusocs de curso de 29 grau sao bastante su- 
periores as do ensino univer s i tar io" (CPI, 147), o que fatal - 
mente ira provocar o acumulo cada vez maior da demanda de aces^ 
■so as univer s idades brasileiras , Governo tern consciencia de 
que. acapacidade da re.de' de ensino superior nao pod e parar de 
crescer" (CPI, 147) . 



Embora os depoimentos nao tenham revelado posiroes 
cons e^nsua is , mas sim certa imprecisao de dados e considerations 
qualitativas cxtremamente pole micas, a orientacao governamen- 



t a 1 era, n a ocasi^io, a d e quo o s i s t c in a d e ensino superior dc- 
veria retomar seu cr cs cimen to , m sg nao por outros m'otivos (...) 
bem relevcintcs; a pen as por uma qucstab tic dar atendimento- a Li- 
ma demand a social incvitavel" (E. Machado, idem), 

"0 ponto basico Que fundamenta fcoda a politica de 
ensino superior em execucjaoj rcfere-sd ao controle da expansao 
e nao a contencao do crescimento. Busca-se uma fonnula que. per 
mi t a orientar o processo de crescimentOj dando-se atendimento 
satisfatorio .as necessidades regionais e sctoriais" (E> Macha- 
do, idem). Tal politica ressentia^se, entretanto, "de uraa defi^. 
ciencia muito grande de mecanismos que permitam aferir com ra- 
zqavel grau de cp*nfianca, o corapor t amen to futuro do mercado de 
trabalho 11 (E. Machado, idem). Por essa razao, o DAU vinha con- 
jugando criterios fornecidos por indices e prognosticos generi^ 
cos com criterios qual i ta t i vos , que interpretam as chamadas 
"necessidades sociais" (CPI,. 150). 

A suspensao das autorizacoes'de novos cursos s upe- 
riores , ocorrida em 1575, foi, pois, medida transitoria desti- 
nada a rever e a conferir maior precis ao aos criterios utiliza^ 
dos pelo CPE, tidos como excess i v amen t e liberals 4 nos proprios 
meios oficiais (A- Ponde, CPI, 86 e E, Machado, CPI, 158).' 

A necessidade de crescimento da rede universitaria 
fdi, entretanto, prof undament e questionada, em ambas as Cama - 
ras, por aqueles que analisaram sua adequa^ao ao mercado de 
trabalho, as. necessidades dos grandes centros urbanos e as ca* 
rencias do si sterna deensino de 19 e 29 graus. 

Nesta perspectiva esteve presente, explicita ou im 
pi ici c amen t e , a ideia de que a- simples exist'encia de uma demon 
da nao justifica a continua expansao das vagas. A esse rcspei- 
to foram levantados alguns fatorcs formativos dessa demanda 
que a tornam desajustada aos requisites para o ensino superior 
( J . . Vasconcelos, PE, 426) e/ou as necessidades de desenvolvi - 
mento do pais (B. Tinoco, PE, 156; riskier, CPI, 73). 

Ressaltou-se, em primeiro lugar, as profundas dis- 
paridades da cscala salarial do mercado dc trabalho brasilei - 
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rOj que aindn hojc, anribui anormes difcrenfas cntre ocupn^ocs 
de nlvel superior e as denials (A. Azcvedo , ' CPI, 111 e 112* Nis 
kicr, CPI , 71 e 76).. A consequence des va.l or i^agao dos outros 
niveis profits i'onais - e particularmentc do nivel tecnico, con 
side r- ado ccsencial-ao desenvolvimento lecnologico ~ cria a 
"conscicncia de que sontente o diploma confere s tatus e , port an 
to, pos s ib i li dade do emprego. No Brasil todos tern que tcntar 
o ensino superior para sobreviver" (Niskier, CPI, 73). 

P,e . Vasconcelos ponderou que a conjugafao da cxpan 
sao das vagas com a iotrodu<jao do vestibular classif icatorio , 
(que nao mais elimina candidatos) atua como urn r ef or 90 ao j a 
■axaurido a£rativo / da Univ er si dad e .. "pra t i camen t e , todos os" con 
cluintes do 29 grau podem prosseguir seus estudos em nivel su- 
perior, tenham ou nao aptidao (..*)" (PE , 425). 

Por outro lado, a insuf i ci enci a do sistema de ens_i 
no do 29 grau, que rr nem pro f is s ionali 2a , nem ma is ' pr el-par a para 
o vestibular'' (Niskier, 79) acentuaria a'inaptidao da demanda 
de acesso a universidade.* Alem disso , incapaz de desviar con- 
tingentes s i gnifi ca t: ivo s dos concluintes para o mercado de tra 
balho, o ensino de 29 grau se espande sem acarretar um corres- 
pondente alivio da pressao por vagas na rede de ensino superi- 
or. . 

atendimento a tal demanda ja teria acarretado , 
para alguns senadorcs e depoentes, a hipertrofia do sistema u~ 
niversitario, Isso estaria ocorrendo tanto em rela^ao aos ou- 
tros niveis de ensino, quanto em relagao a capacidade de abso£ 
fao de f aixas setoriais e regionais do mercado de trabalho. No 
Senado, esta questao foi associada a urn diagnostico da UNESC0 > 
segundo o qual o s uper dimens i onamen co do ensino superior e urn 
fenomeno Cipico do s ub d es envoi v imen to (PE, 22), Para o senador 
Joao Calmon, a evidencia disto estaxia dada pelo fato da cduca 
£ a o superior carrear 60% dos recursos do NEC, ao passo que o 
ensino de 19 grau so contaria com 13% (PE, 23) » 



sV Em seu relatorio final, a CPI prcocupn-se com a pratica cor- 
riqueiro n a s escolas sccundarias dc roduzir a c a r g a dc bo- 
ras- aula c do peviuxti r a promo^ao -automntica dos alunos (CPI ', 
3). 



II 



Em re lac a o ao mere ado dc Lrabalho, 1 a u\\ j.vci ru i dacle 
br^sileira csUiri a formnndo "legioes dc frustvados" ,dc jovens 
sob rcqu;>l i £ icado s e lan^ados ao subempr ego (A. Azevedo, CPI , 
111 g 112; Kfouri,_55; 0. Sala," CPI, 181). Pe. Vasconcclos foi 
taxaLivo: "Quando o que regfi a ex'pansao dos.cursos universita- 
rios e a forma 9 ao de prqfissionai.s para mere ado dc trabalho, 
os re-sultados sao os que sc veem no Brasil: mais medicos do 
que enfermeiros; mais engenheiros do que tecnologos; mais den- 
tistas do que teenicos em protese, num aberrante e custoso des^ 
perdicio" (PE-, 420). reitor da UnE depos sobre sua experien- 
ce i a era .Brasilia, onde concursos para servi^o medico de clubes 
recreativos , com s a 1 a r i o de 8 mil cruzeiros, atraem numero e - 
•norme de raedi cos r *£ orraado s ; onde 70% do s concorrentes a vagas. 
de desenhistas sao arquitetos e, onde, inclusive, encontrou urn 
ex-aluno graduado em Matematica, crabalhando como balconista em 
uma lo j a de roupas (CPI, idem), ■ ■ 

A situacao das regioes metropol i t anas do Rio e Sao 
Paulo confirm am esse quadro de saturagao do mercado para cur - 
sos de Direito, Economia, Adminis t rag ao , Psicologia, Arquitetii 
ra e Medicina (Niskier, CPI, 7 1;" Ponde, CPI, 85)- Nesses c&n- 
tros ja bavia inclusive, nitida saturagao da demanda para al- 
guns cursos' (Nei Braga, PE, 81). Pe. Vasconcelbs revelou em: 
seu depoimento ao Senado, que em 1977, as vagas ociosas em to- 
do o pais ja superavam a casa dos 100 mil (PE, 426)- Oscar Sa- 
la, por fim, alertou para a poss ib i li dade de repetigao desse 
quadro com os pos-graduados cujo unico mercado s ignifi ca t ivo e 
a Universidade (CPI, 181). 



As sugestoes i ormul adas . p elo s criticos da hipertro 
fia do sistema tenderarn a se concentrar na prof i s s ionali z a?ao 
de nival tecnico ou, como propos Arnaldo Niskier, 'na criagao 
de estudos p os-secundar io s (CPI > 73) que poderiam constituir 
al ternat iva ao s r^provados no vestibular (Kfouri, CPI, 56). A 
preocupagao cen t rou- se ,■ ef e t i varnen t e , no probletna de valoriza-; 
gao do nivel tecnico pela recstrutura^ao da escala salarial,pc 
lo recorih ec imen to oficial dc novas cat egorias ■ prof is s ipnai s e 
efetivo enf r entamen to da resistencia das assoclagoes profissio^ 
nais de nivel superior, que temem seu a ch a tarn en- to -sal a rial 
(Kfouri, CPI, 56). llouve nitido consenso a respcito da ncccssi 
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,dade dc se concentrar esforgos no 1? e 29 graus que sofrem ta- 
x a de e v a s a o altissimas 'e nao estao cumprindo o p a p e 1 descja - 
vel, Canto em.termos de prof i s s ional i za?ao , quanto de qualifi- 
cacao para niveis superiores dc ensino (A. Azevedo, CPI , 107), 
\pois foi constatada a necessid.ade de uma efetiva interagao en- 
'treostres niveis educacionais.- 

Nao obsnance a pertinencia de nais consideragoes , 
-6s depoimentos revelaram tambem a importancia de outras razoes 
para a politica de enfase no ensino superior. Alem do atendi - 

;mento a demanda, as autoridades oficiais ar gumentar am que a 
prioridade dada ao ensino de 39 grau respondia a necessidades 

-inad iavei s de forjnagao de quadros para os demais niveis de enr 
■sino e tambera para o desenvolvimen to de pesquisas sobre a pro- 
pria realidade educacional do pais (Pe. Vasconcelos, PE , 420). 
Repor tarara-se ainda a n s i t uacao angu st lant e M da conhecida fase 
- dos "excedentes" do vestibular , para justificar a liberalidade 

dinicial com que o CFE autorizou a criacao de novos cursos supe 
riores (E . Machado, CPI, 158). larbas Passarinho ressaltou ou- 

-tro aspecto, ao afirmar que o criterio principal nao foi o pro 
ilema politico mas o de "resguardar a. qualidade do ensino , ev_i 

Jtando os matr icul.ados por mandate de seguranga 1 ' (PE, 443). 

-A esse xespeito o senador Joao Calmon comentou que 

. -a hipertrofia da universidade nos paises . sub des envoi vidos se 

-deve, "certamente, ao ext r aordinario poder vocal dos Candida - 

tos, a sua capacidade de- irem as xuas e de organiearem passea- 

-tas , em detrimento de 4 .milhoes de criancas que, por nao terem 

tais possibilidades, fie am preizeridas pelo Governo" (PE, 22). 



111,2 - A Privatizacao do Ensino 



Intimamente associada a expansao das vagas, process 
j sou-sg a multipl icagao das escolas superiores part iculares . Os 
dados rcvelados pelo Presidente do CTE (CPI, 85) , , corapoem o s_e 
guintequadro: 



QUADKO r i 



] 3 



n9 de mntri cu ]-a <■; no en?; ino superior 



rede pub 1 ica 



rede particular 



1964 % 



1976 



87,605 61 403.000 



54 .721 39 714 .000 



% 



36 
64 



Nadir Kfouri, reitora da PUC-SP , . f o rneceu , com ba- 
se, em publicagoes do DAU, o s seguintes percentuais^: scljre a si 
L u a £ a o em 1975: 'a oferta alcanna 348,277 vagas > xlas qua is 69% 
na area de ensino particular e 31% na area publica, correspon- 
dendo a urn total de 887 es t ab el eciroen tos , dos quais 75% parti* 
cu lares" (CPI $ 45). No est ado do Rio de Janeiro^ uirt es tudo da 
Camar a de Ensino Superior registrou a seguinte composi^.ao da 
rede de ensino de 39 grau: "existem 8 Univer s i dades , 2 Pcdera- 
Qoes de Escolas e 11 1 -e s t abel ecimen tos isolados, dos quais 93 
sab particulares, e 80 entidades rnantenedoras, das quais 70 
tambemparticularer. " (Niskier, CPI , 71). 

-Fenomeno paralelo ao da privatizagao foi o da d i s -* 
persao da oferta de educa^ao superior. Ja visivel no caso do 
Rio de Janeiro, a f ragmen ta^ao da rede univer s i tar i a foi torn - 
bent retratada, en- an bito nacional pela Reitora da PUC-SP. "Km 
19 74 > do total de 897.200 alunos mat ricul ados no ensino super ^ 
or, 491.813 se referem a e s tab e 1 ecimen tos isolados, sendo que 
397,844 am escolas particulates isoladas. Em 197 6, do total de 
904 es tab el ecimen tos superiores de ensino, 836 eram constitui-' 
dos por entidades isoladas 5 das quais 657 p ar t icul a r es n (CPI > 
4 8). 

Esta pulvcr i za$ ao dos es t ab el ec imen tos de ensino 
superior est aria revel an do um a grave contradi^ao da politico, 
governamou t al que, de urn lado, sustentaria coino critcrio de or 
gnniz&^.no do ensino superior o regime universitario, e de ou- 
tre, permit iria que a cscola particular isolada so consr. itufs- 
se na principal ofcrtndoi'n de mat ricul as (Kfloui-i, CPI, 48) . 
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cjxo dar, discus-sous a core a da p v j.vn t i /. no ao da r^o 
de di l enui.no superior foi dado por dun 3 que sloes: a da rcspon- 
sabilidade do E^tado no o £er ccinien to e cuulir.io dn edu ca 5 ao, c_n 
car ad a como scrvijo pulxl I -co, e a dn viabi lidadfi de sc imp^dir 
a conro.rciali. zar;:<io .do enuino particular-, 

Aparticipa^ao do Est ado na oferta de educa^io su- 
perior rcduziu-sc sub st "aire i almost c na ultima decada. E fato r£ 
conlieci.do por to dos - e evidenciado no Quadro II - que proccs- 
sou-se utna total invcrsao dos padrocs anteriores de pr edomiaio. 
da rede oficial sobre-a. particular, Esta inversao foi tida co- 
mo intencional, pel a maioria dos depoentes , utna vez que "as v?. 
gas das univer s i cledcs federals estao ccngeladas ha anos" (Nis- 
kier, CPI, 78) e que coube ao CPE a autoriEa^ao do crescimerito 
das vagas na r^de particular. proprio ministro Nei Braga con 
firmou a continuidade da tendencia de promover a expa sao do 
si sterna at raves da rede particular, quando revelou qi\e em 1977 
a participacao das escolas par t icular es ja atingia 70% da ofer- 
ta global de ensino superior (PE, 63), 



. . _ Azevedo Ponde lembrou, entretanto, que na contagera 
das raatrxculas, a raaioria dos curses era faculdades particula - 
res astao ha area de Ciencias Huraanas , enquanto que ns insti - 
tuicoes publicas enfatizam os cursos t ecnologi co s (CPI, 85), 

Esta situagao caracterizaria para os reprosentan - 
tes estudantiSj urn a "poll tica de desobrigacao do Estado" na mo^ 
dida em que os custos da ampliagao da rede universitaria nao 
recairara sobre o poder publico mas sobre a populacao (CPI, 124). 
Segundo esta otica, o credito educative oferecido pelo govemo 
atraves da Caixa Economica Federal, nao passaria de ensino pa- 
go a credito, consti tuindo-se portanto> em raais um indicador 
daquela politica (CPI, 122, 123 e 146). 

A 1 guns depoentes posr.ularam que "a escola particu- 
lar deve ser atribuida unij fun^ao corop 1 ernen t ar" , um papel al - 
ternativo "para os que procuram pela sua qu al i f i ca^ao , indis - 
tint as areas do conhftcimen to" (N . Itfouri, 48), Varios outros 
co us iderarant que a rede pub lie a "devcria participar do crenci - 
men to f;cral do si sterna dc ensino superior (Ni skier, 78), 
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A pcrsyjocliv. 1 ! govern ;>. m c n t a 1 c a d t; " q u e a . " c a - p <\ v t i 
ci pacao" da ini.ciativa privada deve ser ma hL i da , dc mode a que 
o si st en a pcrmaneca no meio-tcrmo entre o soc'i a I i-s'mo cst.atista 
e a privatiza^on absolute (N-ei lh'aCD y PK , 63)-. Ed son Machado 
rciteroui "nao h a . n e n h u 01 a intcnfno d c se d a r p r i o r i d a el e a o a - 
t o n d i iti g n c o dan ncccssidades dc educnyao superior a t r a v c s ■ do 
sister a privado* que cxi.^te e a consciEncia de qua nenhum go 
vcruo sazinlio t e r a jamais con d 150 as da atencler as aspirafoes 
de ensino superior da p o p u 1 acao e 11 c m isso s c r i a dcscjavel. U m 
pais dcmocratic.o davc dar lugar a livre iniciativa e oferecer 
outras op^OGs" (CPI, 157) . 

A pry/atiza^ao da educa<jao superior foi ainda dire 
tamente associada a problemas de custos e lucratividade da es- 
cola i particular. A comercializa^ao do ensino superior est aria 
evidenciada, pa.-ra rauitos, pela propria prolife.ra^ao de novas 
escolas, chamadas de "quitandas de ensino 11 (Kfouri, CPI. 
ou "escolas tubulares" (Vascpn-celos , PE , 447), onde o aluno en 
trando de urn lado so pode sair com o diploma do outro, chegan- 
.do ao fim do cur so como o.s rios ao sou estuario, por queda natu 
ral, desde que man tenham-se quites coin a Tcsouraria (Vascoune- 
los, PE, 426) . 

A estruLura dos es t ab el ec iman Cos privados foi abor 
dada pelo ex-ministro Muniz Aragao: "Para sob reviver, precis am 
natural in ente de urn a mantr.nedora. As mensalidrid.es recolhidas p^e 
la escola revercem para a mantencdora que adquire tcrrenos, as 
vezas, pelo dobro do preQO para ocasionar deficits" (CPI> 19) » 
"Seus dirigentes quase sempre acumulain a presidencia dos dois 
estabelccinientos" (M.A.) e tern sido acusados de adocarem como 
norma interna a re ten g. a o de recursos des tin ados aos alunos: M r_e 
ccbem o dinheiro e nao querent deposita-lo em nor.ie do alunb " 
(Almeida, CPI , 139) . 



Quanto ao.prego do ensino foram feitas i-n timer as de 
nuncias dc cobran<;a de tax as abusivas pelos serviyos nas pro - 
pri as . facu 1 dados oficiais; dc instnurafao an tec i pad a (nao auto 
rizada pelo CFR) de sob ret r.xas nas an 11 id ad en, sob re que a 
lei 5 omissa (E, Macbedo, CPI, 159); da vend a cic balsas e cor- 
respondent c rccu.'i.a' das con r.'cdid as por dc put ados; da cobran^.a 



dc mulcts projrcsyi.vas sob re discipJinas a scrum repet:idas por 
alunos rcprovntlos (estudiimes , CPI. , 2 35) e rnuitas outrns. Kst.V 
si.tunran t c r i a ocasi.6nado uin.T -taxa d e evasao alcissiniri ( Rosa, 
CPI, 29 g Rep. Kst.,'CPI, 121). 

De ouLro lado foi nmplamcnlc reconhecido por auto- 
rid a dcis ofieiais/ dirigentcs e. alunos univcrsitarios o fato de 
que o aumcri to do pr ego do ensino nao tern Lido como contra parti 
da a melhoria qualitaciva das instalagoes e do conteudo dos 
cursos (Item 2.5). Improvis am- se professores que lecionam cm 
salas de aula superlotadas, sera pos s ib i.l id ades de desenvolver, 
pesquisas, por insuficiencia do apoio i\istitucional (tempo, bi 
■bliotecas, labor a.to rios , et'c^ ,) (Rep- Est., CPT , 1 88 ) . Meve- 
ceu repudio unanime a pratica de propaganda comercial dessas 
escolas , quando seria a ,qualidade dos pro fesso res que de veria 
credencia-las (CPI, 19). 

Tais denuncias colocarain em pauta a eficiencia da 
f i scali za^ao (Pe, Vas concelos » PE , 432) atribuida ao CFE , e de_ 
sacreditada pelos estudantes, uma vez que o ' MEC teria sistema- 
ticaraente se abstido- de interferi.r e de apurar a procedencia 
das frequences desavencas entre alunos e dirigentes (CPI, 107/ 
189). Segundo. estes, o Estauo teria condicoes de fiscalizar o 
sistema de ensino superior, Seu argumento e o de que se o Im- 
posto de Renda consegue fiscalizar a Nac.ao inteira e se ( como 
afirmou o lider da Maioria na Cauara, em 1974) *' o SNI escuta e 
le todes oc telegramas do mundo", se ha capacidade para isto , 
nao seria razoavel que- riao a tivesse para averiguar as con t as 
e fiscalizar as escolas. Os alunos teriam to'do interesse em co 
laborar nessa carefa, mas nao acredicam que o possam, pois o 
inter esse gov ornamental seria outre: u Est ado nao fiscalisa 
«mas quer inter vir a qualqucr momento" (Represcntagao Estudan - 
til, Sao Paulo, CPI, 138). 

A posicao dos dirigentes univevsi tarios convocados 
p-la CPI foi bastante diverfia. Em seus depoimentos garantiram 
que tern 'sof-rido fiscalizacao rigorosa. de Codas' as suas ro.ndas, 
que sao int egr aim en te revert idas em auiviciades dc ensino (A.Ro 
sa v CPJ j 29). Acres cent aii) inclusive que nao torn podido cobrav 
aos alunos o custo real do ensino e que atrnvessam crisc finno 
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coir a que jo so l.oi"nn cronies (Ro!;a c Kfoviri, CI* 1, ). ' 

Azovodo Pondc, respond en do pel a pro^'idencin do GEE , 
afirmou quo. n f is ca 1 Lza^- ao cent a coin iuipor t an I; cs d i s po s i t i. vos 
len^is c sc(;uc. critcrios -cuiiladosos, sen do seinpre feita por pro 
f e s s o r c s u n i v e r s 1 L a r i o s recrulndos em outrp? est ad os c por e 1 e 
men to s do propcio NEC. Acrescpnta que o CFE est -a maiLo atento 
a influencia ou p c n e C r a 5 a o que as mantcnedoras possam tcr 11 os 
ec t abel ec imen to s de ens in o e procura remediar os inmneros ca ,- 
sos de lucr ati yidade de.ssas instituigoes (CPI, 96). Diretor 
do DAU cohfiniiOu este quadro: " inves t i £acoes preliminare.^; fei- 
tas pelo HEC revelnm que houve mais ignorancia da legisla^ao e 
dos processor qu^ regem os estabclecimentos de 'ensino'.supcri - 
or, do que, ma-fe. DAU optou por aguardar pronunciamc nLo do 
CFE para tomar medidas executivas no sentido de fechar e impe- 
dir o funcionaificato desses cursos" (CPI, 1-59), 

De outra parte, tanto um quanto o outre re.conliecem 
que. o CFE e o DAU enfr'entan na f is cal izagao da rede particular 
, um cerreno bastantc delicado e que requer estudos- Ate 1975 , 
por exemplo, o CFE dispunba de ins t rumen to proprio para a punj_ 
gao das irrcgularidades , que consistir. eiti declarar inidoneo o 
responsavel' e- era impedi-lo de pleitear nova autoriza^ao para 
qualquer outro curso no territorio naeional.. De In para ca es- 
sa niedida caiu por decisao judicial deque o CFE nao e orgao 
coiupetente para to ma-la (E. Machado, CPT. , 159). Azevcdo Pondc 
argumenta, cntretanto,. que: "se o Poder Publico atribuiu qua 1^ 
fica<jao juridica (da autotiza^ao, reconh ec imen to c valor le- 
gal) ,io,s atos do es t ab elecimen to de ensino, o CFE devera tan, - 
bem intcrvir na vida das^institui^oes particulares. No entanto 
e precise encarar is so com certo cuidado porqne Um ato precip_i 
tado podera ir ao Poder Judi ciar io t " ( CPI , 98). As dificuldades 
do MEC cm controlar a cxpansao da rede privnda sao ainda agra- 
vndas pela conhecida dispersao das novas escolas. 



Devido as suas ovidentes deficiencias sistcma de 
{. i s c a 1 i z a "9 a o t e v e s e u concci.to i n t e i r a m a n L e r e I o r m u 1 a d o p o 1: u -* 
ma portaria ministerial, que criou o chamado "Sistema de Super. 
visao";, Este teria att.erado s i ;;n i £i c a t ivan^n i: c o contato do 
MIsC com as escolas, ho jo male dirctoe com uma couotagao do ^s_ 
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sc:;soiia e oricnta^'ao ( E . Macbado, CPI, L3 23 - En 1 1 u t an Lo , a in 
definigao <) o « .compe t e nci as do CFE no campo da rede privadn pa- 
race permani'cer; e quanio a isto Huiuk ^ragao. sujjeriu que se 
drie u m a legi^la^no que peumitaao Conselho 'dc.squalif icar c * c *ii 
dao para o cargo de inantenedor de cscolas o que s i.gnif icavci o 
rctorno a antiga purii^ao (CPI, 19). 

Outra questao fundamental quo foi associada a pri- 
vatizagao (Ja educa<jao univarsitaria diz respeito aos custos do 
ensino particular^ que foram sisternatizados pelo CPI e cotnpnra 

dos com os da rede ofi'ciaL , 

Com base nos dados fomecidos pelas Unive r s id ad es 
que respqndcram ao cjues tionario remetido pela CPI, os custos 

do ensino. apresentaru s i gni fie a t i va disparidatje entre a rede of- 
ficial e particular (Quadro) » 

QUADRO III 



CUSTOS POR A L U H 



REDE FEDERAL 



REDE ESTADUAL 



REDE PARTICULAR 



UFPE 
UFRJ 



50.666,00 
59.961,00 



UF Sta, Maria 61,111,00 
UFMG 65.666,00 



MEDIA 



USP 110.260,00 

UMESP 100.540,00 
UERJ .69.. 171, 00 



59.351,00 MfiDIA 90.323,00 



PUC RS 

PUC SP 

PUC PR 
PUC GO 



19.723,00 

24.723,00 

14,964,00 
8.398,00 



Rio dos Sinos 7.485.00 
MEDIA 15.514,00 



Embora nao constitua aniostra estatistica tecnica - 
mente vSlida, mesmo porque nao inclui as novae faculdades par- 
ticular's isolndas, este quadro foi tornado como indicador d e 
que o en si no da rede privada r. eria mux to me no s oncroso do que 
o da rede ofic. ial. 11 a que distinguir, no en t an to > as diversida 
des e utrc os novas es t ah el eciruen to s privadb". 1 * i sol ados e as uui 
vevsidades particulares; con fo rmc apontou o Rci tor da PUC / Pi: : 



"Us l Lv<:: rftl n c j.on.-indu as Uuivevsitladcs particulares - n :i'o di^n 

in :-, t ) Lua 50 as isol.'icbs - e verifiquci quo. a imcnsa maioria e tic 

utilidadc publjca e com f i n s rn e- 1 am e n t c cducacionaifi" ( R o s a > C P I , 
29). 

No" cas'o dos universidades' catoli.cas que nao podcri 
am cstar incluidas cntrc as novas cinpresas-cucolas t seus cus -* 
to s por aluno sao 34% do correspondents nas es co 1 a s federals c 
22% das estaduai.s, Mesmo assim, est as universidades nao encon- 
tram condi^oes de repassar esses cus 1 05 aos alunos e, porta n -. 
to > de cobrir seiis or gam en to £ com a arrecadagao das anuidades 
(Amaral Rosa> N. Kfouri e R.. Purpur) . Tal situac,ao as torna dc 
pendentcs de -recursos externos c, no entan^o, o apoio federal 
tent declinado dr£s t icamen t e, reduzindo sua conipe t i t i vi dad e la- 
ce as universidades ouiciais. E quanto a isso c i tamo 5 novamen- 
te o Pe. Rosa: M fio pe em que vai o aumento do ciistodo ensino 
especialmente qualificado, podemos chegar a situag^o - que nao 
sera culpa de ninguem -, em que as escolas particulares .sejam 
condenadas a priori a mediocridade por falta de rccursos" (CPI, 
29). No caso da PUC-SP, as subvenjoes que em 1960 estavam 50% 
do or^amento tcriam, nos ultimos anos, caido para. 5%. Alem di_s 
so, nao sao definidas com prazo que permit a a organizaeao de 
o'rgamen tos-pr ogr amas realistas (Rfouri, 48-49). 

A r ei v ind ica$ao da ABESC (Associagao Brasileira de 
Escolas Superiores Catolicas) cujos inembros sao todos deficit^ 
rios, e a de que se estabeleca, atraves de legisla^ao especi - 
al, uma subven^ao definida por critcirio ab s ol u t amen t e objetivo 
(A. Rosa, CPI , 29). "Esse percentual deve ser s igni f i ca t i vo , co 
nhecido de an tern a o c f ixo" { N , K J: o u r i > 48-49). 

Radicalmente diver &a e a situacao financeira da 
grande maioria das escolas particulares isoladas. Via de regra 
elas se cone en tram na area de Ciencias HuTiianas enquonto que as 
universidades oficiais e particulares se incumbcm dos curios 
tecnologicoc'j nuiito mais custosos por exigirem compl exida de 
muito maior do e s t ab ele c imon to e scolar" (A. Pond e , CPI, 85). 
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atual quadro de privatiziifao e fragmenta<;ao da 
oCerta de cnsino superior suscitou outra das grand OS polemic as 
regis L r ad as nos depoimentos colhidoii pelo Congrosso Nacional. 
Ttata-se do debate sobrc a convenie'neia ou o direito a "gratui- 
dade da educagao universitaria. 

Esta quest ap Lorrta-se ainda mais controvert! da de- 
vido a constatagao geral de. que taL gratuidade Lem sido desfri^ 
tada pelos melhores alunos - aquel.es que, exatanicnte, dispoem 
de recursos par a/p agar sua forma^ao escolar . Na.verdade, esse 
fato seria mais um indicador da perde de qualidade gerada pela 
expansao da rede de ensino superior. Isto porque as antigas u- 
niversidades, predOvninanteniente publicas , continuain a ser con- 
sideradas as mel-hores e a constat' das priraeiras op^oes dos can 
dida to s . 

Por outro'lado, a preserva^ao desse quadro importa 
ria no agravanento de desequilibrios indesejaveis, P.ois vcrifi 
cou-se que quanco mais d es pr epar ado , mais carente je o candida- 
to, pior a escola a que tem acesso pelo vestibular classifica- 
torio. Isto significa que os novos segmentos da demanda a uni- 
versidade, o-seu componente hoje major Ltario, p.recisa traba - 
lhar para pagar seus estudos em- escolas de qualidade e aprovei 
tamenco duvidosos. 



A esse respeito-os' rcpresentantcs estudantis foram 
unanimes n a defesa do principle de que o ensino publico e gra- 
tuito e dircito de todos. Segundo elos, "a universidade deve 
democratizar^GG nao apenas pela antpliacao das vagas mas tambem 
pela garantia das condieoes de permanencia nas escolas" (CPI , 
123). Scu argumento, tambem utilizado por oxitros depoentes, 5 
o dc que nao exisLe ensino guatuito mas. si in pago polo contribu 
inte, no caso da rede oficinl, e duplamcnte pago pelos alunos 
das escolas particulates (A. Rosa, CPI, 28). Caberia, pois 3 ao 
Estndo circav com a p r os t a q a o desse. scrvi. o o , publico, deixando 5 
i n I c i a t i v a privaria.um pa pel suplementar ( A » Rosa e N» K f o u r i , 
CPI, 2 8 e 4 8) . 
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Rn d i ca linen I: c divcryo e o princ'fpio A a i nv'i nb i 1 i dn- 
d c (3d E 5, L a d o of^rcccr cnnin'o superior s u b s i d i m d o parri t o d o s 
(E. Machadu, CPl, 15 7) - Estc principle Levc coiiio f unrl am tin t o a' 
aprencntagao dc dados e expcricncias de outros paise's on,do. a 
demand a universi taTia c tnenor do que o numero clc cgrcssos do 
2? grau, urn a vc?, que con t am com outrys alter nativas prolissio- 
naliz antes (Ni skier, CPI, 73 e Vasconcclos, P£ , 417)* Mas alera 
dessas pcrspectivas, s o m a r a m- s e ouLras trcs: a da irracionali- 
dade de sc pernitir- acesso aos inaptos; a da injustica de so 
pro mover grat'uidade "in.discriminada" ; e a d e se prejudice r T com 
isso, a cxpansao do ensino de 19 e 29 graus (Vasconcelos , Joao 
Calmon e Evelasio Vicira). 

/■ , 

Jose Vasconcelos aprescntou o seguinte quadro: M 

pais nao tern recursos para o cons ti t u'cional nent e obrigatorio , 
e se da ao luxo de proporcionar dc tnao beijada o ensino superi 
or a todos , necessiten ou nao de gratuidade. capazes ou nao de 
estudos em nivel superior. Enquanto .os alunos da USP pagan se- 
te cruzeiros por refeicao, o pessoal da limp eza P a ga quatorze 
pel a xnesma com ids e no jmesrao refeitorio . As bolsas do MEC para 
os carentes de 19 e 29 graus sao autoroaticamente canceled as em 
caso de urn a unica repetencia e os uivi vers i tar ios se rebelam 
contra qualquer Tnedida contra ria ao vadio e ao repeteiUe, Pa - 
gasse ele o que recebe e, exatam^nte por isso, saber ia aprovei 
tar melhor o que Ihe custa, Examine-se, por exemplo, as chama- 
das crises estudantis: 90% delas se d a o nas gratuitas esc o las 
oficiais" (PE, 4 28). Segundo^ele, so mcrecem pro tec ao do Est-a^. 
do aq deles c- stud antes aptos e s em recursos,. 

Evelasio Vieira assegurou; "Na hora que o Governo 
quiser rcsolver o p rob lorn a da educacao e so abolir a gratuida- 
de do ensino superior que 60% da verba do MEC sera canalizada 
para o 19 grau 11 . Quanto ao 2 9 grau, sugeriu que a ele se e.sten 
da o credito educativo (PE, 24). 



A disc.nssao lnvantou, em todos os cases, conr>idcr£ 
eoes ncerca da cficiencia do credito educativo, introduzido pe_ 
lo GoveVno para cor.rigir tanto o elitisnto tradi cional quanto a 
privatizncao recent e. (N . Br.nga, PE , 5 4 e 6 5). Os univevsitari- 
os, ainda unanimes* foram taxntivoc: "(...) c urn cngodo, nao 
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pa^>ii- dd cn^ irio pa^o a cr?dito c dc mna KnCda paro a p r'ci 1 i Cc v n 
\<± a o o crcccimento dafi Uixas n a s escohs p ub 1 i c a s , e para o au- 
tt\ e ii i; o nbusivo d -t s a n u i d a d e. s nas erwiolns, parcicularcs . Me d i d a 
que, alem dc nooresolver Lais problemas , investe contra a uni 
dade do moviinunLo -es tudanLil > ofcrccendo uma sarda individual 
para cssa situa^ao e forcando a passividade frente as lutas do 
mov imen t o > Caso o aluno nao tenha o r end Line i; Co exigido , devera 
repor o dinheiro do credi to , o que e impossivcl para os que d^ 
le se utilizaram, s igni f i cand o o abandono da uni ve rs id/^de para 
trabalhar e pngar o dinheiro empres tado 11 (CPI, 123/4)* 



, Reitor' da Universidade Federal da Paralba, preo- 
cu'pado com as opo r t uni dad cs de emprego do aluno em debito com 
a C.E.F., confessa: "ate que ponto vai-se criar ura impasse pe- 
lo nao- res s arcimen to , e dificil prever" (CPI > 227). Tambem pra 
vendo tal pos s ib il i dad e , o Rdi tor da UnB considera: "se o cre- 
dito educative e entregue ao estudantc, ha utd grande risco. II a 
muita gente pagando motocicleta com esse dinheiro, o que e pro 
prio da juventude. E isso, as vezes, cria situagoes de iaadim- 
.plencia, nao efetivagao do res sar cimen to que deve ser f ei to de 
acordo com a lei- Talvez outra etapa seja a transferenc ia do . 
credito educativo para ser gerido pela univer s id ade" , (CPI , 
115), 

Alem da ,} ima l.ur idad e n dos alunos e de suas oportu- 
nidades futures no mercado de trabalho, foi levantada a discus_ 
sao sob re a justica das tcxas de juros e da correcao monetSria 
que incidem sobre c emprestimo (A. Azevedo, CPI, 115; A. Rosa, 
CPI, 29)- Nadir Kfouri revela: M Ha universitavios com situagao 
familiar tao dificil que e prsticamente impo.ssivel que possn'ii, 
uma v e z d i p 1 o m a d o s , arcar com esse onus* Por outro la do, cxis- 
tem certas areas cm' que o profissional, depoisde forma do, vai 
g a n h a r salarios muito baixos, como o magisterio o. outra r, ondc 
e visivel o.excesso de mno-de-obra > dai o medo de muitos em a^s 
suinir cue compromisso , pois e renlmente muito pesado pagar 2 
a 3 mil cruzeiros meusais" (CPI, 55), Senador Joao Calmon 
pro pos uma or i en Lac. iio ■ gcr al : "E5;ta na hora do Brasil tomar n 
decisao do que educacao, quando receber urn f inanciamen to , deve 
t e t os juros ma is boixos do Pars e nenhuma correcao mo n eta 
rin" (Pfi, 26) . 
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De uni^i manc-ira goJ:?il > o cradi to educative foi re ~ 
conlif^ci'Jo conio inedida op.oLtuna que, ho quo tudo indito, cstn 

rcduzindo a iny.n de ovasao das cscolas pnrLi^ularcs, "lU'omovcn 
do , d c ii a f o g o ' ' (Rosa, C 1? I- , 2 9) . Mao obstante, c q in o i n ii t r uiii e n- 1 o re 
cente que e> clcvc -scr riper fed. f o ado no sen Lido dc atender a uma 
faixa de rend a ma is amp la (Rosa, CPI, 29); de scr estendido ao 
29 grsu (E« Vieira, PE % 24); k e. d & valer-se dc criterios hut is 
equaniines, pois o Norte e Nordeste tern sido pr i vi 1 egi :ido s , a- 
1 em de haver acusa^oes de cl i en t el isuto (N-. Braga, PE , 63; estu, 
dances, CPI, ) - 

Se> por urn lado , o credito educativo tern remediado 
a situac.ao de u^^rcscente numero de alunos da rede particu 
lar, pos s ib i li tando a estas escolas uma clientela mans esta - 
vel, por outro surgirani duvidas quanto a, atuacao go vernamen t al 
no sencido de garantir a esses alunoj, a qualid-^d<i do ensino,c_a 
da vez mais cars, como foi visto no item, II. 2. 



III. 4 - A R e f o r ir< a Universitaria 

A implantable das leis que desde 1965, e particu - 
larmente desde 1968 (lei 5.540) vem reformando a cstrutura \in^ 
versitaria nao teve gr'ande desenvolvimento nas discu^^oes p r o - 
movidas pelo Congresso» Sua abordngem ateve-ce a aspec.Los p ;,; r - 
ticulares on a avaliacoes mais genericas . A s e cund ar i ed ade des_ 
te tema deve-sc, em grande medida, as in quie t a 50.0s geradas pe- 
lo processo de expansao do en si no superior e no dcsconlircinicn- 
to dos efeitos rcais da Reform a Universita via. 



Varios dtpoentes d cs vincular am a lei 5.540 da pol^T 
tica de amplia^o maci<ja das vngas (M. Aragao, CPI, 10; E, Ma- 
chado, CTI, 157), atribuin.do a t al crtscincnto urn efelto per - 
turbador sobrr a implement a$ao da reforma, Constatou-s* que > 
por for^n da pr iv a t i 7-nc ao da rede uni vers i t aria , a reforma nao 
cncontroii c o n d i q o e s d c i nvp 1 a nl: a q. a o gen o. r a 1 i :: a d a , qaer p e 1 a d i s_ 
pcrsao da rede uni vers i t ori n cm novas escolas particulars (N. 
Kfouvi j CPI , 4 8^, qup.r pel a roi>i st^ncia de oui:ra2 en\ cmnp rir 
algtimas de suas pre 5 cr i^o es (A. Rosa, CPI, 28 e Pel. Final , 
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C I* I , 5 ) . K n I: r e- 1 a 1 1 L o , f o r a m 1 i m i t a c o c N eiitruLurn'is, corao a i n t> o_ 
ficiencia t? *- quadros, da do centos cm particulrfL", que motivaram 
desvios c falhas na ex ecu 5 no da lei, pelas cscolas que Lenta - 
ram enqu ad r ar- sc (0 » Sain, 1 CPI , 1 7.9 ; M/ Aragao, CPI, 10). 

Muitos depocntes levantatam a necessidade de uma 
cons ol ida^ao da legisl.a<jao existente (Niskier, CPI, 71) por ja 
existir grande excesso de leis e port arias (Mas car euh as , CFI , 
204; N, K f o u r i > CPI, 56). Reitor da UPBa apontou, por ^xem - 
p 1 o > a a m e a c. 2 de demissao que pesa sobre 280 auxiliary s de en- 
sino de^ta Universidade por £ o r £ a da Lei 6 .18 2, que exige 1 1 1 u 
lo, de mestre para fazer parte do corpo docente. Ele argumentou 
que as circuns t anci as locais nao oferecem quaisquer condic^oes' 
para a substituigao daqueles professorcs. A discrepancia rela- 
tiva as leis e portarias que regem ensino. superior estaria 
permitindo uma serie de ir regu 1 ar id ad es decorrentes nao so de. 
ma fe mas > p r incipalmen t e , de falt^i de informacao (E . Machado,, 
CPI, 159)- presidents do CFE considerou indisponsavel > para 
o proprio acerto do Conselho, fazcr-se uma pesquisa para que 
se possa ch eg ar a uma avalia^ao real da r ef o rma (CPI, 92). 

A perspectiva consensual foi, portanto, a de enfo- 
car a Reform a Universitaria a partir de sua implementacac^ a- 
tribuindo a este process o, as suas falhas fundamentals. Einbora 
ressaltasse a dificuldade das ci r cuns tan cias\ a avaliagao do 
diretor do DAU revelou-se bascante otimista se comparada com a 
■media dos deniais depoentes: n Atingiu-so umgrau acentuado de 
implant a cao dos seus principles basicos , diretamente ligados a 
modifica^oes da estrutura organizacional> setn ignorar a neces- 
sidade de incentivar o desenvolvimento cientifico e social do 
Brasil" (CPI, 147). 

A CPI aprofundou bast ante a discussao sobre a , r i - 
en t_a qao d a L e i 5 > 5 4 » 0s representatives estudantis repudiaram- 
na a partir d-e do is argumentos principals. Primeiro, o de que 
a Re form a vcio a se imp or e a impc.dir o .mo vi man to refornia dor 
que vivia se process an do a partir da UNE 5 no "sci.it ido de supe - 
rar o.ensino superior tmdio.ional - "liberal, bachar el cs co , o~ 
litipta e importado" - por uma universidade deinocr a t ica e cnga 



jnda no:; problnhuns nacionais (CH, 1?,2), 

so.^inido argmuenro - tambom \itilix-_ado por owtros 
depocntcs - .a o dt quo. -visou-sc uma univcrs'idndc Lccno cr a t ica 
a service d o s iutetcr-scs oconomicos intcrnac io n a i s > cm d e t r i - 
men to da auto no mi a c- do d es cnvolv imen to naeionais .Hadir Kfouri, 
colocou: "(.,,) a .univcrsida.de vol tad a para a for mag ao de mao- 
dc-obva GGpcciatizada dc alto nfvcl veproduz a ordem social v_i 
gente, torno-se urn a trans mis r>ora de tccnologia e cultura defa— 
sadas em rela^ao aos. ultimas avangos, rcdiizi.ndo'f;e por tan to a 
transmissao de tr.einainen tos obsolefos" (CPI , 48), 

Outua/perspfecciva foi a de J.C. Almeida Azevedo : 
"Essa enfase excessiva na tecnologia e desnecessaria e ate fu~ 
nesta para o des envo lv imcn to cultural do pais. As uiiivcrsida - 
des modern as - e citn o M.I.T. -cam in ham, hoje em dia,num sen 
tido d iame t ralmen te oposto: as que eram so tecnicas abriram 
cursos dc Hnmanidades que, tr ag icam&n t e > nao sao os rcais fa ~ 
ceis,. Sao os mais difrceis porque ex i gem mats qi\e os cursos 
tecnicos, ate me sin o cm vivencia. Pode-se ser hoje um grand e en 
genheiro s;ibendo so a quel a ponte com.aquela vao, e cstar empre 
gado para o resto da vida. Na m e d i d a em que se sobe na escala 
do conhecinumto ou se desce em pr o f undidade , essas areas se in_ 
tcrpenetram ( . . , ) " (CPI, 117). Secundo Oscar Sala, M {,..) cer- 
tas areas realrnente prioritarias a cu r to ' prazo , como a engenha 
ria, exi^em uma fornu^ao inteiramente diferente da que e dad a 
no Brasil. Precisamos de engenhciros muito praticos com forma- 
gao dentil' ica mais ac.urada e, inf el i 2 men t a, a maior prirtc. ter 
mina naposicao de a d m i n i s t r a d o r , V e m o s no Brasil grandes em - 
presas estatais,* c\c cnge.nharia inclusive, que import am os paco 
ccs dos so f tiwarcs -d c cngcnhciria, qunndo nos temos mestres e 
doutores per fci t amen t e capaci t ado s . par n dcscnvolver esses sis- 
tenias" (0. Sain, 181). 



A i in p o r t a n c i a cvcsccntc da i n t e r d i s c i p 1 i a a r i d a d c na 
forntajao u n i v c r s J, t a r i :\ c no d e s c n v o 1 v i m c n t o cicntifir.o rn o d c r - 
nos (Oscar S a 1 a , CTI, 132) rcme.tc-nos a uma das rcformas cen- 

trais prescritns na lei 5.540:, a r e e s t r u t ur acj o academ ics c 

ad n i n i g t r a t:J. v n cm institutes d c ciencias bnsiens c em d c p a r t a- 
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intii Lor: a f in .s « 

Ksta i n o v a $ a o foi cm p r. i n. c T p i o aponidda como " n ni a 
grande conquisla 11 , nao ,so em termos c-cononvico-Adniinistrativos- 
ppr contcntrar recursos hurfianos c' materinis -, como tambcm em 
term os acadcmicos*- por fortalecer a universidadc brosilcira 
no d e scnvol v imen to das ciencias basicas (E . Machado, CPI, 157; 
Hascarenh.is, CPI, 217)- Entretanto, embora esta ori. enLagao iJos 
se tida como correta por muitos dcpoentcs (Purpur, CPI, 60) sua 
implanta^ao foi considcrada defoituosr, pel a grande maioria, N a 
Universidade Federal da, Babia, por exemplo, a estrutura depar- 
tmental dc cert as areas e quase ficticia por reunir discipli- 
nas tao heterogen^eas que impedem a existencia de professores. 
polivalentes (CPI, 208). 

A exccssiva descent ralisa^ao da nova estrutura Foi 
apontada como principal limitaQao admin i s t r at iva e academics 
porque "pulverisa o pocler decisorio" , dificultando a coordena- 
fao geral. reitor da UF8a desabafou: "Isso gera una .serie de 
fatores negatives tais como a questao de vagas.em disciplinas, 
Quando se quer combinar as oitenta e seis rccolujoes departs - 
mentals e urn pandemonio" (CPI, 216). Oscar Sala refere-se a 
USP : "Temo-s agora uni numero enorme de departamentos que prati-. 
camente nao interagem, e foi montado para cada urn dosses depar 
taraentos quase que uma estrutura admini s t r at iv a propria, com 
repetigoes e com custeio muito mais e]. evado do que o necessa- 
rio" (CPI, 179) - E volta a insistir: "Ha uTn.a mul t i pi i cagao sem 
uma grande eficiencia, Se olharmop, para a forma^ao do estudan- 
t e , v e r e mo s que, por causa d i s s o , nao tern uma circulagao como 
deveria ter nas varias ins t i tuig o es da propria un ive r s id ad e , 0s 
departamentos de Fisica, Quxmica, Matematico, etc, , por exem- 
plo, deveriain cohtinuar com uma li^agao que foi quebrada em do: 
trimento da unidade c in t erd i sc i pi i n ar id ade" (CPI, 182). 



Q i! an to ?i i n t e g r a c a o f* r ica <\&s e s c o 1 a s s u p o r i n v e s 
cm campus 4 uni vo ri; itar io s > Lynaldo C» dc Albuquerque comenra : 
11 A 1 g u m a s uu'ivori'i dades que i m p 1 a n t a v ^ m mais depressa a . refor- 
ma, ate ho j e nao tern campus. (...) Muitas outras chegaram a 
conclusao de que era impoesivol ter urn unico- campus e ja estao 
procedendo a apclagao dc dois, trc? campi nn mesmn cidade para 
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£vi far grande duipLnd io de rcrur.-'os. "ft o caso das linivcrsida - 
dos Kederais de Coias c do Rio Grande do Norte" (CPI, 223). 

Outi'o a^pocto dijeut. ido foi o Ci elo ftasico , muito 
el o g i a d o p o r uns, mas* apontadn por outros como u in a das inova - 
go as nao concr^Lizadns; plen.nnente pel a Reform a (E » Mac ha do , 
CPI, 157). E n t r e os a d m i r a d o r e s do CicLo Basico esCava o ex- 
Ministro Hun i z Aragao, que dtsucou tres bencf uios: o ensino 
da ciencia pela cicncia> a concent racao dc recursos materials 
e huraanos e a convivencia e integra^ao de alunos entre si e 
com os professores (CPI, 13). Almeida Azcvedo ja ressalCou a 
vantages de, a t r a v e s deste. pritneiro ciclo, proporcionar uma 
forma^ao humanlstica (CPI, 117), e Nadir Kfouri destacou o seu- 
carater de inovacao pedagogica, propo re ionando uma e.tapa de en 
sino nao oricntado para uma profissao (CPI, 4 9). Os represen - 
tantes esnudantis de Sao Paulo e da Bahia, entretanto, qualify 
car am o eielo basico como urn vestibular interno pelo qual " os 
dirigentes redisttibuiam os aiunos repro.vados, induzindo-os a 
fazerem outros cursos-com vagas oeiosac (CPI, 123 e 196). 

regime de creditos por discipl ine foi tamb em ba£ 
tante apoiado pelos reitores, que levaram em conta sua flexib_i 
lidade (A. Azevedo, 105; R. Purpur, 60). Pe. Amaral Rosa- 
(PUC-PE) ressaltou sua iroportancia para o al'uno, que pode a j u_s 
^tar seu curso as suas pos s ib i 1 id ad es financeiras, ao seu ritmo 
de aprendizagem e a sua di sponib il idade de tempo e mesmo ffsi- 
ca, em termo-s de sauoe, etc. (CPI, 24), Outros dirigentes, en- 
tretanto, revelaram que por forja da e^eessiva d es cen t ral iz a - 
gao ft" da impossibilidade de se excreer um.i coordenagao de cur- 
sos sntisfatoria, muitas escolas ja estnriam Lcntando, de um 
lado liwifai- a f 1 exib il i dade na sclc^ao dc disciplines para ob_ 
tcn^ao de creditos e, de outro mudara men tn lidade disconte e 
doccnUe de encarar o credito como rnoeda. "Procura-sc obter ca- 
d a vex m a i s e r e d i t; o s p a r -a chegar r a p i d a m c n t e a o total que con- 
fere o diploma" (L.C. Albuquerque, CPI, 222). 

lint outro as pec to, reconho.cido pelos estudantes c 
pelo dirctor do DAU, e o e foi to disper.sivo que o regime de ere 
ditos excrce sobvc os alunos (CPI, 125 e 157).'Os r cp'res en tan- 
tes estudantis relcvem-sc tambem a existcucin dc i ncoe r encias 
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enure an] ;is too \: i c a !■> e prali ca^ c n a d c f i n i. <; ao dos p v c r r ^ q u i <; jL 
Loa ' (CPI, 12 7) . 

U m a - ii.1 t i m o consi dora^no a ser f e i t a r o. £ e r o - s c a 
conclu/iao do relalioriu final da CPI quo dcsnconsclhn o regime 
de creditor em fun<;:.;io da resistencia ofcrecida por muitas esco 
las a sua adoc^ao a, do tunulLo administrative que gerou nas 
qua o adocavaiii (CPI, 5 e 232). 

Quantio ?.o c urr Tculo m T.n j mo : nao se chegou a urn con_ 
sense Os estudanlcs pa.ulistas qualif.icarnra a situagao poster! 
or a re forma coreo de ,T experiment al i s mo curricular" e referiram 
se/as Constances reformulates e a introducao de cursos do cur. 
ta dura^ao que s ao revogados sem qualquer explicagao, etc, . . ■ 
(CPI, 121). Entretanto sua critica fundamental refere-£Q ao 
conceudo do ensino (vide item II. 5). 

De sua parte, o Reitor da UFBa considers ambicio- - 
-sos e irrealistas as curriculos de terminaUo s pelo CFE para co- 
tnunicnfio, ■ jdrnalismo 'e engenh?.ria agronomy (CPI, 205) » Repor- 
t ava-se , essencialmente as disparidadfc.s regicnais, no que foi 
apoiado pcla CPI. em seu rclatorio final: "Sentimos que a Uni- 
versidade rep.ele. por sua propria naiureza, apadronizagao. £ 
nossa opiniao que as univer si dad es brasileiras , para manterem 
sua vital i dace, deveva ser diferentes na medida em qiie sao difr 
rentes as comunidades a que servcm", 

J a o dire to v do DAU apresonta' a seguinte justifies 
tiva: "Se fosse possi.vel, o Gove mo abriria mao da capacidade 
de estabelccer curriculos rciniinos. Mas isso nao parece sev via 
vel poL* dots fa to res de ordem cultural: a legisla^ ao profissio 
nal do Brasil, que define o tipo de f o r r:i a £ a o pa); a cada profis- 
sao, obrig:-.vido os orgaos educaci6nr.it: a se ajust a rem (...) e a 
alt a mob il id ^d e espacial da populagao, que seria obstaculizada 
se houve^sc disparidades curriculares (CPI, 14 8). 

A in t r o d u q a o <\<* c u r iV o a s u p c v i o r e s d c ■ c u r t a d u r a $ a o 
g do programs dc po s- ^x <*d uagao , assim como ac questocs da pol_T 
tic.a de pes qui s a e da autonomic univcrsitaria constituent tcmas 
partin'oTitifis a discus^:io da reform;]. Rn tree an to, forar.i aborda - 



d or. .sob a pprspccl iva da qu ;> 1 i d a d e do e nil i no e k d c s vi a a d o q u a - 
gao ri s nccesctdadcs a tun is e> por esse motivo, osLarao integra 

dos no proximo item, 

As concludes expresses nos dejioimciUos estu dados 
apontamjsem g:<ccqao, para a neccssidnde de r c f o rmu lacoes subs- 
tanciais da Refonna Universitaria, Enfati^ou-se, especialmen - 
te, a urgencia de se coririgir as graves distor^o,es motivadas 
pel as circunstancias nas quais se processou. a implancajao da 
lei 5.540, Criticou-se a pressa, o improvise, o despreparo e a 
escassc^ de recursos dentro. dos quais se promoveu o enquadra - 
mento a lei (M. Aragao e 0. Sala, CPI, 10 e 179; P. Calmon, B. 
linoco, PE, 103ca154, entre outros). 

Com base em estudo promo vido pelo- MEC em con.ven.io 
com o Insticuto do S ervigo Fub 1 ico da UFBa , em 1 1973, e ao semi 
nlrio do Conselho de Restores sobre a "Avali.a^ao da Reforma U-' 
nivers i tar i a" , em 1977, Lynaldo C. de Albuquerque considerou : 
H Ha, realmente, urn processo de sedimentagao mais ou menos adi- 
antado, que poderia resultar na revisao da reforma. Mas, no mo 
mento, eu diria que a avaliagao deve ser feita e que (...) de- 
vem ser corrigidos determinados pontos que nao tern contribuido 
para o raelhor funcionamento da instituicao. (...) principal 
e que haja urn clima de dialogo e respeito mutuo nao so a nivel 
do Reitor, mas tambem de sua equips dos proiessores com fun- 
goes de chefia e ainda das lideran^as estudantis" (CPI, 222). 

Edson Machado acrescentou: "0 pais ja esLa em con- 
dig o e s de fonnulav e adotar urn novo tipo de piano de desenvol- 
vi mento do ensino superior, menos preocupado com detalhes do 
funcionamento e mais v'oltado para uma conceptjao geral do que 
se espera, do que se precende com o ensino superior. E possl - 
vel ir mais longe, ser mais ambicibso" (CPI, 153). 



1 1 1 . 5 - A Q u a 1 i d a d c do Ensino 

Ess a qucstno foi deixada para o f i m per d u a s r a - 
zoos; para que fiquc d e s l; a c a d a a rc3. c vancia. que teve nas duns 
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c o mi s s o o. s , o n d e L : o I , j u s C i f i c a d a in o n t c > u ni a proocu p a r v a o c e n 
t r a 1 ; c para quo poosainos .nns. valcr cl o s i t e n s a n t e r i o r c s > ri a m c 
dida cm que a qualidadc do ensino t'oi. tida como decci'rcncia d£ 
qucles - as pec. Cos, alem de outros,' 



a t u a 1 despreparo dos alunos e ^uduados dc> casi- 
no superior foi reconhecido por to dot; e, inclusive, pelos pro- 
prios estudanUs , No entanto, A r n a 1 d o Niskier e Edson Machado 
consideraram que ha urn cxagcro scb'r'c a gravidadc decs^ fato 
Trata-sc, para ales', dc uma d eco rr enci-a natural e es per a da da 
expansao da rede de ensino.,, cuja conscquencia imediata seria u 
ma^maior h e tero gene i dad e dos alunos. e da oferla de educacao su 
perior. A queda da qualidade do ensinc existiria em termos 
quantitativos. n^o significando a p a r d a generalizada da nu ali- 
dad c-, mas sim, a coexistencia de escolas de alto nivel com es- 
tabeleciirmtos mais recentes e mais pobrcs derecursos, Seria 
taynbem urn fenomeno transitorio, resultantc do ingresso d alu~ 
nos provenientes de camadas mais baixas e m'enos preparadas 
(Niskier, CPI, 80) e da mul t ipl icacao das escolas superiores , 
muitas das quais en coraunidades s em condicoes para oferecer e~ 
d u c a g a o de alto nivel ( E , Mac h ado, CP1, 14 9). 

Ex tremamen t.e diversa e a perspectiva que encara a 
qualidade do ens i no corno urn a f ungao direta do ongajamenLO da 
Universidade na realidade social. Segundo este pon to dc vista, 
a autonomic e a democrat izacao da unive.rsidadf: cons t i tu i r iam 
pressupostos f undamen tais para que ela cuniprisse seu papel de. 
"consciencia ciitica da Nacoo 11 (P. de Tarsc, PE, 699). Por con 
se^uinte, seria a sit uagao polltica da Universidade a causa 
deter minante da queda do x\ivel dc. en si no. A marginal izac a o de 
piofessorcs e alunos, a legislacao de excecno incorporada aos 
regimen tos inter nos, as invasoes policiais e a interf er enc in 
de org a os de inforoiacao e se^uran^a vinculados ao SNI, a ceil - 
tralizacao adTin.nisLTativa.no MEC, tevimi) eliminado o debate in 
terno e di spcrsado alunos e p.rofessorcs, acarrctando crcscente 
alien a 500 c d c s ni o t i. v a ^ a o dos alunos, h o j so in t: cress ados n a 
obtencao do diploma. Tnl perspectiva foi nssumi da pelos r c pre- 
sent antes estud.antis, sem excecno, e compart i lh nda pelos ex- 
Miuistros Paulo.de Tarso' e Hnrcy R-iboiro", alem dos rei lores da 
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PUC d e Sao Paulo c d o i'ernamluico, entro ou tiros.- 

' Co mo a.situa^ao polftica da un iver s i d'odc foi sist£ 
macicamcntG inda^ada pel a CPI, os depoir.icntos publication con- 
firmaram a existcncia general lz ada de orgaos de informagao e 
seguranga dentro das cs colas e a procedencia das inumeras de- 
..nuncios efeCuad3s pel 0.5 reprcscatantus estudanlis . Revel am, de 
outro lado, o entao recente movimento dc rear t i cu 1 a<jao dos alu 
nos em entidades autonomas e a rnargem da lei, em varios es ta - 
dos .(CPI, 132), carater especif ico dosses dados e seu enorme 
volume impede-nos de .reproduzi-los a q u i . Entretanto, podemos 
citar a avalia<jao feita pela CPI, em seu relatorio final/ vo 
to do Relator o'b-Serva que "66% dos dirigentes consideram que 
os regi.mentos internos devent ser menos restritivos que o Deere 
to 477 TI > sobre o qual havia "unanimid ade de opinioes de diri - 
Rentes universitarios ; docentes e estudanfis pel a sua ex tin - 
fao" (CPI, 6). Mais enf ati came.n t e , o voto em separado da prcsi_ 
dencia da CPI observava que "deyois de ouvidos tantos depoimen 
tos, esta Comissao nae pode deixar de opinar pela desmob il i 2 a~ 
gao de orgaos de informagao e de seguran^a existent^s dentro da$ 
univer sid ad es publicas cu de simi lares, funcionando nac esco ~ 
las par ti cul ares - Decreto-lei 228 e outras determinates res 
tritivas estao sendo condenadas a revogagao por desuso ou pela 
desobedienciacivil, Por outro 1 a d o , a revogagao do Dec veto lei 
4 77 nao atingira os objetivos desejaveis, uma vez que suas re-- 
gras for am transpostas para os Eatatutos e Regimen tos Internos 
da s univers i dades e faculdades. Cumpre revoga-los todos para 
que o estudance possa readquirir a liberdade ind i spens avel a 
par ti cipa^.ao a que tern direito e dever" (CPI, 7 e 8) . 

As colotagoes introduzidas por esta pcrspectiva 1 e 
van tar am in urn eras discus soes, Quanto ao enga];unent:o dn univo.r - 
s i dad e nos problcmns nacionais, dps t acar nurse duns questoes: a 
do conteudo dos cursos e pesquisas universiLarias e.a da mili- 
tancia pclitica dos mcios univcrsitarios- conteudo dos currl 
culos foi serin mencc criticado pelos represent antes estudan 
tis,. cnjss colocafoes fo'rani si gni I i en ti vnmcp t c coincidentes com 
'as apvesent nd as por Oscar Sala c Sergio Reis Vale. 
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Os alunu.'i manU'O^Mrnin nc.u incon fo rati cawo com, ds 
curios ch; V)ircito quo I iovi Lam-so. ao exisino clos codi^os, s cm a- 
bordai: a 1 e y i t i in m1 a d c das 1 e i s , suas o t i g e n 5: ' e £ u n § o g s , e s e m 
o n -f o c n r , ^obrctudO) a fiit.ua5.no colistitucionol do pais - rr e co- 
mo ir a Roma e . n a o v e r. o Papa" ( C P 1 , 129 e 188). Com r c 3 a 9 n o a 
En^cnlisria^ pro Lcs t a ram, contra o seu absoluto alhe^mcnto de 
problem a »i cronicos como o da Uabi-ta^ao popular, o dos trans per 
tcs colctivos urbanos, saneninento g tcologia (CPI, 122 c 0; Sa_ 
la, CPI, 181 c 182). ensino de liedicina estaria se cspsciaH 
z a,u do em arecis alt amen te sofisticadns,. em detrimen-Lo da medic^ 
na preventive c do cojnbate as epidemias e vcrminoses que ainda 
dizimarc as populates pobre.s (CPI, idem). Quonto as Cieucias ^ 
xatas teclaraaram ,o0 academicismo dos cursos que ministram teo- 
rias ultrapassadas, que sao trans n>itidas as criancas do 19 
grau, acentuando a des qual i f icac ao geral (CPI, 136 e S» Valc t 
FB, 532). Contestaram todos a Resolucao n9 3£) que "tentou aca- 
bar com a Sociologia , His tor i a e Geografia, enquanto ciencias, 
fundindo-as p.uina unica disciplina, L chamada de T Es tudos Soci - 
ais' , cu.jo carater es s_encialmen t e ideologic, o est 5 exprcsso na 
propria lei queregulamenta sua criacao" (Rep, Est*, CPI, 123). 
A es*e respcito, Nei Braga e Edson .Machado foram muito braves 
com a colocajao de que a disciplina obrigatoria "Estudo de Pr£ 
blernas Brasileiros" seria urn importante canal para o engajanen 
to da Universidade (N. Braga, PE , 77 e E, Machado, CPI, 155). 

descompasso da formacao superior face as exigen- 
cias do dcsenvolvimento tecnologico foi urn tema aprofundad6 
por Oscar Sala e Sergio Vale. Este ultimo fez uma longa exposj_ 
$ao 00 Senado, 6a protlnmatica do deseovolvinicnto tecnologico 
brasileiro, propond'c urn piano de -3930 a nivel do Govcrno Fede- 
ral que, infclizmcnte, ultrapas.sa as dimensoes deste relate 
7:10.. Dei; t ac-amo s j cntretant-o, aquelcs aspectos ma is di ret am ante 
ligados ao papel da univcrsi dnde naquclc projeto. 



Dirp.tor do ■ CTA propo s , -in? ci nl men tc, quo se a fa£ 
tasse desse campo as d i'fccu sso es f ilosoficas; "cabc aqui uma po^ 
1 1 ti ca , ' uma ' s i s tciuati c a de J abordagom que va pro gr cs s i.v amen t e 
sendo ompurrada nas opov tuiti da des , - no is em iireas i no por tun as 
ficr i a . Mii cidio . Es tamos cicntos que n prcs-saa sera enon«c". Do 
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finiu o quadro da dcpcitdonci a tccnoiop ; ic;i com a .siLaado cm 
"tres polo^°; a depend^nci a do capital; a dcpcudoncia <le gente 
capax d e cspcrif icnr a oportunidade - a cqui p e capa^ na indus- 
trials equipc capaz no Govevno - o a chamada. inercia, que es- 
t a implantada. A cada oporttinidade - e insiste que o alcool e 
uma del as, no que foi corr obo r ado por Oscar Sala (CPI, 186) - 
correspondc a chance de educar-se g-ente; fazer-se pesquisa ba- 
sica e aplicada; dcsenbar-se os cursoc para tecnicos; prepa - 
rar-se a industria de base; -treinar-se sistemas, estudar-se a 
comer cial i zacao" , etc,:- "As escolas sab capazes de forroar 
b-pm, se orientadas. A atual escola que apenas informa e absolu 
tauiente conde navel- Mas, mesmo a escola formandOj e necessario 
que haja progracnas macigos de treinamento; a palavra-chave e 
reciclagem de pessoal, de gente experiente; Ne.nhuma escola e 
capaz de forroar o hcmem qualificado para tado. £ chegada a ho- 
ra dos institutes sairem do ovo, da casca "dos laboratories de 
modo a que suas massas de tecnicos sejam jogada^., por forca de 
■politica governamental, para dentro das .indtlstrias e vice-ver- 
sa, f azendo-se uma especie de generalizagao do uso da engenha— 
ria"-. 

"Os habitos brasileiros confundero tecnologia coin 
acad emici smo . problema e de gente capaz de fazer a coordena- 
cao. roedo que se teoi e o de que uma r.iassa de academicos i RV il 
da o orgao rcsponsavel por esse programa, aument 2ndo- s e ainda 
mais a nossa defasagem". 

■ Com relacao ao papel da universidade, afirmou: "Na 
realidade > tecnologia e uin a sequencia inteira de trabalhos, on 
de se co me c a a nivel da universidade e se entra em gente ma is 
especial iz ad a, mais preocupada em fazer coisas, que sao os i n s_ 
titutosdc pesquisa. E, nu'm certo ponto, os institutes comocom 
a passar a bola pava as fabricas, os usuarios. A pesquisa uni-- 
versitaria custa barato; a pesquisa pratica custa entre duas a 
d e z v e z e s mais do one oustnu a sua .inae "cientificn e. quando se 
pass a no nivel do prcccsso de fabri cacao, os custos to mam -se 
seis vezes maiorcs do' que cusuou la atraii, E, a uiclhoria do 
produto e. u\n conUnito gastat". "A grandc rc'gra dc qualquer pln^ 
no tecnoloy.ico e saWcr es col her o que fazcr e ir fa?, en do, Nada 
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d e no r, aprolundnrirtoii d\:\ c i e n c i a ate o nivel <1 J f r o 1 1 t c i r a ; s e. m 
quc.duranl-c o j o^;c 3 c vn fazendo uina scrie d e j;o a_l_f> . En t no , urn a 
solugao no campo da eduenq^o, que cst^ri^ em nor>sas rnnos,- se- 
ria o incentivo das ind.ustrins para rcccberom os engenheiros 
nos Sen*; dois u v i m o i r o s* anos d e vida p r a L i c a , ' consider amto-se 
isso uma despesa (]<2SContavel do Imposto de Rcnda. Isgo possibi 
lit aria que macde-obra nobre fosse: scnclo inserida. Doia anos 
depois a q u e 1 e menino o u era reciclado ou continuava, porque 
comprova daman te era bom e adaptou-se a esse quadro" (PEj 511/ 
54 0) , 

A necessidade de intera c ao da forma^ao supe ri or 

com a indus tr i a e t com as empresas em geral foi t amb em uma preo^ 
cupagao de Oscar Sala: "Esse e urn aspecto realmeutc iinportan - 
te- A ercpresa bras il eira nao est a interessada num mestre ou 
nura doutor, por que nao eslia cotiscieatie da necessidade de de- 
senvolver pesquisa ela propria, Mesmo as empresas estatais nao 
tern consciencia da importancia de gerar 5ur. propria te^cno log i a 
ou, p.elo i^enos, de adaptar as tecnologias de forma mais conve- 
nient a, 1 ibe rand o- nos da melhor forma do pagaraento de royalties 
e outras coisas que oner am intensamente a economia do pals 
(CPI, 181). Acres.centou aind-a que o pleno desenvolvimento da 
forma^ao superior e de po s-graduagao , em particular, depends 
do nivel de exigencias e da capacidade de absorgao do mercado 
de trabslho e do sistema como urn todo 1 ' (CPI, 1S2)_ 

Essas con si der ar. o es confirmam, sow duvida, a neces_ 
sidade de uma politics, gov em amen tal que altere o corapor t amen- 
to empresarial face a pesquisa e ao. aproveitamentode prof is — 
sionais de nivel. superior. Quanto 5 importancia de se orientar 
a pesquisa basic a, scu ponto de vista foi tarribcm o de vinculn- 
la a demand as mais imediatas (CPI, 1S3): "A parts de pesquisa 
basica j a cxiste em quantidade razoavel, havendo ate certa nc- 
cessidade de ee eliminar ou de se estabelecer prioridades. Rc- 
almente. importance c o q-ue- n;io fazeinos - pelo menos alguus or- 
g a o s d a j f i n an c i a m e n t o ~ uma a n a 1 i s e mais c r i L e r i o s a d o s p r o j c - 
tos de pesquisa e, mais que isso, um a companhamen to posterior 
ao f inane iamen to , um as s es so r amen to continuo dos -projetos". 

Entr^Cnnto, Oscar Sala cxpressou uma concepgao di- 
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f c r c n l: e d o p n p c 1 d ci llni vcrsidad <• n o das c. u v o IviincnLn Lecnolo^i- 
co, que reduz a importaucia dos institutes cle pesquisa en qu an- 
il o rcsponsaveis pel a otapa de d es cnvo 1 vimento da pes qui s a apM 
cad a (CP7. , 183): "canto a pesquisa basrca quanto a aplicuda' 
cao desenvolvidas dcnr.ro da univ^rsidade c pod em s o. r f e i t a s 
com a ifiesma rnetodologia > So a pesquisa tccnologixa,. Que rein, 
fins comcrciaiii! nao dove s e r d e s envoi v id a no ambito universi- 
tario, embora isso v e n h a ocorreiulo". Oscar Sala a d tii i t i u apcnas 
que as firmas tontrattm prQfessores desde que isso nao seja 
trazido para dentro da universidade. J a o Reitor da PUC-PE po^s 
suia outra compreensac: "uma etapa inicial para a implantagao 
da, pesquisa e a prestacao de sarvi^os, o movimento pelo qual 
a universidade comeca a sair de dentro de si toesma para ofere- 
cer seus recursos para o betn da comunidade externa 1 * (CPI, 24). 

Com respeito. aos recursos huruanos e materials para 
o des envolvimen to de pesquisa nas univers idades , o professor Sa_ 
la afirraou: "urn dos problemas mais serios sao os servigos de 
inf ra-es tru tur a. A pesquisa cientrfica e feita era laboratories 
e-estes sao muito sof isticados" . Alem do problema de importa ~ 
gao e .manu tengao de equipamen tos , destac.ou: n pesquisador que 
precise de um tecnico eletronico de alto nivel ( . . „ ) so podera 
contratar esse tecnico. dentro dos padroes salariois definidos 
pelo servi;o publico. Com esses padroes e to t aimer, te iinpossi - 
vel con tr a t arnvo s qualquer tecnico, s alvo aqu el es absolutamente 
inexperiences, os unicos que se sujeitariam aqueles salarios . 
Mas do mom en to en que reunir condi^oes de prestar sua contri - 
bui^aOy esse tecnico, treinado pela universidade^ passara a re 
ceber ofertas muito melhores do que lhe es tamos oferecendo". A 
solucao possivel seria permitir que as , univ er si dad es adotassem 
o sistetua da 1 CLT , inclusive porque com o DASP a selcgao se da 
fora da universidade, sem portanto^ o conhecimento preciso de 
nos s as necessidades. 

Nadir Kfouri' levantou outro problems; "no Brasil 
nao ha uma tradigao dos orgaos competences -custe^rem pesquisa 
para programas e projetos nao individuals. As verbas sao conce 
dida? para pesquisa do res individuals, ao pas so que, na Univer- 
sidade, p o r c\ o. 1 i n i q a o , osprojetos d e v e r i a tn ser a present a dos 
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co mo projetoc dc program as . lU ba uma diiic. uldade en or me etc se 
obter verb as pnra e.';r; <:;-;" (CPI, 4 9) * 

Q i! a n to a rn a r g i n a 1 i z 3 c a o das C i e n e i a s S o c i a i s e 11 u - 

nianaS) Ed son Machado contpstou: "S faciluvcnte coinpr eons i vel que 
existam cssas concentrates de recursos financeiros em deccrmi 
nadoi; setores, por razoes be in simples : por que a posquisa na 
area da Cien-cias. Huna-r.as e Sociais c neccssari amenta iticnos eu_s 
tosa do que a pesquisa em Cionciae Exatas e Naturais, ou na a- 
rca Tecno logica" . (...) Na realidade, as nccessidades brasilci 
ras no campo do dcsen.volvimento cientif ice e t^cnologico sao 
tao a m p 1 a s * t a o divercif icadas que, praticamenCe, nao ha setor 
qu,e nao es t e j a bczieficiado no piano ba sice de dec envo 1 v imen to 
cientifico c cecnologico" (CPI, 148). 

Os representautes estuuantis nao se aprofund^iram 
nas questoes. relativas a pesquisa un iver s i tar i a , limitando -se 
a recianiar de 'sua insuficiencia e de restri^oes a liberdade de 
investigacao. Entrecanto, denunciaram uma outra deficie;^ia bS 
sic a em relagao ao aprov ei t amen to dos cursos supcriores: que 
seria a precariedade das instala^oes para o aprendizada prati- 
co (CPI,. 188) e das o por t unidad es de estagio, que em nuitos c£ 
sos acaba se restringindo a aulas praticas em sal as super lota- 
das, dentro da propria universidade (CPI, 192 e 196): Urn ulti- 
mo anista da FEI/SP afirmou; "Tudo que tenho cue fazcr, depois 
de formado e voltar a estudar para compr sender a pratica que 
tenho ali (no emprego)" (E. Mazini, CPI, 129), 

Na verdade, os depoimentos dos alunos colic en tr a 
ram- sc na defosa de seus direitos de r e pr e sent a_g s o o partici - 
pacao na escola e na sociedade. Foram apoiados por a 1 g u n s de. pu 
Udus e reitorcs, dos quais vale desucar a vis<ro que o Pe. A- 
marnl Rosa manifestou a respeito: 

"Urn dos pontos que me parecem mais importances no relacion.^mcn 
to o s r udan t ^-un i ve rs id ad.e * o o da puscura uni ve r s i t a r ia , uma dc\s. 
f a c c t a s -to a i s cvlticas do eduendor; o dc que o aluno entre na 
escola -superior sabendo qui 4 e uma organizn^ao 'humane e com fn- 
lhas. Existc uma expectation muito grandc por scr uma inst icni 
, <jao quo promote m nil: a coir, a. (*»») Por is so mesmo e import ante 
I e \\] h v a v a n a t. n r c ?. a d a q u c J c s quo consti Uicm a univevsi c] a do. 
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professor e Jioruiado para CL'iticar > quea tionav, Na pos-gi.adua - 
cno ( , , . ) r? train ado pam'nao ace i tar princTpios sem sob re c~ 
1 e s racionar. Onlmio' segue o ' m e a m o c am inho > ucnclo que, na 
grande maioria, cr>ta nuina eLapa de vida em que torna-se inclcpen 
dent e , em que qucstiona ate mesrnosua tamil ia j sous pais ( . . . ) 
£ o p voces so pelo qual ce prepara para constihiir sua porsona^ 
lidade. Essa e uma sitoajao que devemos aceitar, conviver e, 
que devc scr prevista. Acreclito que fora dos mcios naturals 
(. ,.) -nao e necesiirio mais do que a regra do j o go. previ anion te 
estabelecida. Acredito que esses principles* inseridos no Regi 
mento Interne^ sao suf i c ien t es . (...) Pode haver o momenta em 
que talvez tenha que convocar os pro-re i tores , urn con sellio , por 
que eu indlvidualrncntc, nao encontrqsolu<jao, (...) Nos momen 1 
tos de criso temos de dcixar que se esgoteni os argumentos emo- 
cionais e, por fiui, chegaremos a razao, discutindo os pros e 
os contras, ate encontrarmos o meio-termo. (.,.,) Ac-red i to que 
pode o Diretorio converter-se num grande instrument© da ativi- 
dade comunitaria da univcrsidade. % muito dificil que urn indi- 
viduo consiga movirnentar uma institui^ao, raes.no que seja.Rei - 
cor. Mas y acraves de grupos de organizaco es , de associacoes , 
isso se tnma b.em viavel" (CPI, 26). 

Se, de urn lado, houve um cons en so quanto a impor-' 
tancia da participacao dos alunos e professores no ambi to dos 
depar t amen tos e mesmo dos processes decisorios oa ur.iversida- 
de, houve grandes divergencias com rela^ao a militancia politi_ 
ca de alunos e professores no ambito da socied^de. Os posi cio- 
nameritos a respeito alinharaw-se em funcaode dois argumentos 
princ ipai s ; 

primeiro, ja inpacionado, foi assira resumido por 
Paulo de Tar so:. "Par a que os j ovens univc r s i t ar io^ nao continu 
em tolhidos na sua criacividadc e precise abordar a oposicao 
ao govevno como um problema politico e nao policial'. A margi- 
ns 1 i z a c a o da juvcr. tudeda vida n a clonal e c msis grave problem 
ma que no'ssa educacao dove rcsolvcr ll (PK, 699). A necessidnde 
das UEIls c da UNE cstaria justifies da pel a imp or tancia do en - 
volvimcnto da uni ver s idatl e com a re alidade social, c pel a exis- 
tenci a de politic a p y nacional e cstnduyis, de rnsino ^obrc as 
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q u a i> os e«;Lud;iLil:c' ;j <* |>ro i. c!>.':or c i; >: e i v i n d i cam o d i r e i t a dc l; e 
prbnuncinr ( )i a j> . E s I: « , C P .1 , 12 3 c 1 4 h ) , T^ir> cotidadcis cstudar^ 
tis -dcvcriani sci;, ante:; de ludo, "Jivrcs", is to i!, desatreln ^ 
das rJa 1 egi si a c- ao en tab viyenus Mas devcrinm scr t a nib cm demo - 
cr&t icas > intern amen to , n^mit i udo d i f ercn t er» t ondencic.s (CP1 
133) . 

ar guinea to contrario a tal niili tancia loi desen - 
vclvido por Edson Macliado;. "Ninguem jamais negaria que a uni - 
-versid^dc 5 o lugar, por oxcelciLcia, onde as pessoas pod em e 
dev.eni debater os grandes problemas c os assuntos de maior into 
resse da socicdadc como um todo , (...) Em prirrc>iro 1 u g a r por- 
que c uma instituicao preparada para esse tipo de debate; em 
segundo lugar porque isso e da essentia mesmo do trabalho uni- 
versitatio e, cm terc/iro lugar, porque nao se poderia exigir 
-do professor ou do estudantc que> ao entrar na uTiiver s idad e , 
deixasse de lado de fora o aeu compdr tamento como cidadao.. 
que se torn a discutivel e que a analise, o debate leve a uma 
parcela da comunidade univer si tar i a a assumir uma posicao de 
.engajamento politico e a tentar forcar a instituicao como um 
todo a assumir a mesma posicao » Neste momento esta-se. ferindo 
violentamente a essencia da univers idad e f porque esta sendo 
"tolhida a liberdade academica (,..)" (CPI, 149). Diretpr do. 
DAD acrescenta: ""Nao vejo sentido nunia Uniao Estadual de Estu- 
dantcs. Se e de estudantes suppe-se que sera para tratar dos 
interesses estudantis (...) mas esses inter esses devem ser tra 
tad-os dentro da insticuigao" (CPI > 153)- . 

A sugestao por V arias vezes apontada nos depoimen- 
tos', foi a de que os e s t lid an tes mobilizados por questocs .que 
extrapolem o ainbito da universidade, se utilizer, de forma or- 
gan izada ou .nao,. dos canais, par Lidarios (Nis Icier, 'M. Aragao , 
CPI, 77 e 16). . 



Outi:o aspecto-considerado fun da mental para a inelho.. 
ria da qu alidade do en sine e o da n u to n om i a d a un i v o r s id a do , 
"tao prcs en t e , n.a Kef or ma Univer s i tar ia , mas nao eumprida, do 
fatio" (M, A r a g ao, CPI, 14). A i in po r t a n c i a desxe fa tor par n a 
integrate pol iti ca, regional e setorial, da forma^ao superior 
com a rcalidadc, scria multipla. A autonomic politica^ associa 
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<J a v c o in o v i. in o /; , a 17 <:vo [*, a c a o da I c y, i r; 3. a c a c e do y r c g 1 111 e u L o s v. i - 
fiCJitcSj. p e r rc i t J r i ci a dcimoci atiza^cjo interna, a . r e s t a u r a c a o do 
debate c da J. j. v r c - i j j Cor hi- a £ a o . A autono u\ i a £. i n a c e i r a j: o i consi 
dcrada c 5; f; e n c i a 1 . p a r a p e r m \ 1. : r ode s c vi v o 1- v i m e n 1. o qual itndvo , 
.com con tinui dado carantida, da atividade univertitaria. E, a 
a u t p n o mi i a a d m i n x s t r a C 1 v a e a c a d c m i c a , per sua ve^ proporcin no 
r i a v e r s a t i 1 i d n d c a a t u a 1 i >; a 9 a o do e n a i n o ^os grander, ttnuag e 
as exigenci. a s locais e nac iciai s . 

Esta qucstao m'e r e c e u aindn, outras nbordagens. Ar- 
naldo Nislvier, por exemploj ins is tin ma ideia de que have via u 
ma^niarpem de autonomic nao aproveitadn polos dirigentes univer 
r> i t a r i o. s por inertia, f a 1 1 a do i n i c i a 1'. i v a ( C P I > 75). Pe. Aitia 
ral Rosa forneceu-lhc uma ^videnci.a quando re-teriu-se ao "tabu 
administrative" que estari a impedindo a plena utilizacao da 
pos'sibil idade do reconhecev equi valenci as de carga horaria c 
curaculos entre as cGCo'las (CPI,' 30). 



E n t r ft L a n t o , a p c 1: f. p e c t i v a predominance nos d e p a i - 
men to 5 foi a de que haveria un:a excetisiva centralizagao por 
parte do Gov erne Federal e do MEC , era particular, visivel no 
acumulo de leis e nor mas (L. Albuquerque, CPI, 2 22; Mas care 
nhas, CPJ > 215 e 217, Kfouri 3 CFI, 56, ere.); Enfatizou-sc bas 
tan re a d ?. p e n d c n c i a das uni vers idade s p 11b 1 i c s. s em r e 1 a 5 a a 5 
concessao do verba? e subsidios e , a buroeraci. <■' e limit a^oes 
do service publico , M u n i z A r a g a o " 1 o i, urn dos mais clarosi "(•*.) 
com toda sinceridadc, acbo que o grau de -au to no mi a dado a uiii- 
versi-dadc nao e satisiatorio. cor re sempre a mer^ma coisa: de_i 
xou do. ser orgao de admin is tr aqno direr a e pas sou a ccr aul'ar- 
quia y para ter 111 a i or auto no mi a. Mail como autarquia passou a 
ser sujeita aos mesmos cont roles* Passou a ser outarquia em c£ 
rater especial, rn as a a u t a r q u i a em c a r a t e r especial pnfisou a 
sofrer os in c s mo s cent roles. P a s s a v a , aiuonhc, , a ser funda^ao > 
mas a luuda^ao soircra os"_ menmos control.oG. Enquanto nao hou- 
vcr a con.se i unci a de que n univers idade tem de ser conf:iada 
aos prof e* sores , nao teremos mnn autonomic sa t ii; i: a t or ia n (CPI, 



IS) 



A proble.mat.ica da qu alidade do ens i no suscitou a in 
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d a i n u m e r a .s oliLto .<; a r> pccr.us p r e s t n i: c a no at u a 1 q u ;idio d a u n i - 
vcrsidade b lm.s il ei ra . liiti.rc cIcr dcstncou-so a dcformncno do 
regime cl.asj;i ficnlorio cl o vcctlbujar 4 a i n s u £ i g i e vi c i a quantity 
tiva e q u a J. i L a t i v a do covpo doccnte e a s i t u-a f a o s 5 c i o - ;- c o n o m i 
ca dos n o v o s cent ingenue s de uni.versitarioi), d c £ i n i d o s nao c o - 
jtio "cstud antes que crahalhain" > mjs como "urabalhndoros que es- 
tudaifl" (Rosa, Ci'I > 23) . 

A instituieao do v e s tibular c 1 ak s i £ ic a t o r i o f o i 
c.onsiderada pov todos. como gecando um problem-! insoluvel a cu £ 
to prazo (H, Aragao, IS inkier, E. Mac ha do, etc.). A exprcssao 
i! dos males, o me nor" earacteriza bem o hxtido consenso que se 
revel ou a esse re'speitc, baixissimo nivel de desempenho dos 
candidates clrissificados e reel as s i f i cado s foi demons tr a do por 
varios depoentes; Os dados ma is reeenL'es, relativos ao vesti - 
buTar CESGRAl^SRIO de 197&J foram fornecidos por Arnaldo Ni.skier, 
que o qualificou de "naufragio or gan 1 zado" . 



QUADRO IV 
RESULTADOS DO VESTIBULAR CESGRANRIO - 1978 
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Segundo Niskier, "dos 2 2 mil aptovados, pclo menos 
7 mil n Ct o t e in a m e n o r > c o n d i c a o inLel ccCual para f a z c r curse s u 
pcrioi" , qunlquer que s e j a a area selecionadn« Ti 1 e s n a o a c c r t a - 
ram scquer 20% das 300 qucstoos formulndas, Se a media global 
fosse /[ , 36% dos candidates seriam I. i t evalmcvi t e rcprovndos e > 
so fosse 5, a reprova^Zio aLingirin 95X dos i o s r.r i. t og" (C)?I , 
72). E o Vc . Jose Vn s co'nce lo s ga ran t i u y por sua vcz, que iino 
1 1 a inc. i d c n c i a do. nota ;icro, porqne c. o n s e g u T ■- 1. a " e r i p. ore s a in en- 
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te ma is d if ft LI do que obfer-so o *; 13 pontes na Lot^riii K:-;poi'- 
t i. v a " ( P ft , 4 2 7), No scu' cnLcndar, e ,s ;; c vestibular c 1 a :; s ;i f i c a 1 o 
rio prostou-sc npenns a subsci Lui^ao do "exredence pel o repc .- 
tente" (PE, 425) . 

A inr.apacidn.de de selccidnar alunos aptos a univer 
si dado faria com que' o vestibular cla^silicaturio accntuasse 
duplamente a queda da qualidade da ensino: pela aprovagao de 
um grande contin^ente dp alunos d es pr epar ado s e por gnrantir 
clientcla para as escoUs-cn^presa, de baixo padrao (Vasconce - 
los, PE S 44 7)'. 

rejiorno ao vestibular eliminatorio foi repu - 
diado por todos , considerado M mais injusto"; irenos "democratic 
eo n ; " an tipe dago^ico" ; " trauma t i zsnt e 1 ' e "catastrof ico" pelo 
indice de reprovacocs que acarrctaria (Rosa, Aragao, Riskier, 
Vas conce-los , A, Azevedo, respectivar^nte) . No en tan to, o Pe. 
Vasconcelos e Nadir Kfouri rnostraram-se favoraveis a in trod u - 
5 a o de um piso eliminatorio niaior que zero. Outroc iTianifesta - 
.raui-se confiantes no s efeitos es timulan t es da prova de reda - 
^aOj recem implantada, no sentido de exigir niaior qualificacao 
4os alunos, uma capacidade de raciocinio e de expressao enca - 
deads e cot rente de seu pensanento (Furpur > CPI, 61 e Rosa,CPI, 
23) . 

Por outro 1 a d o , t o d o k reconheterii que o vestibular 
nao e causa deters in ante do despreparo da atu^l gera^ao de unj_ 
versitarioSj mas sim a baixa integrate cntre ov tres niveis de 
ensino, a insuf ic ienci a do 20 grau, raul t i pi i cidadc nos suplct_i 
vos, a situa^ao socio-economic^ dos candidates cntre outros fa 
tores. 

Quanto a situ^.ao do corpo docente, novantcntc, o 
consenso so cstabeleccu: os professores ujiiversitarios so£rem 
urn rcbaixamento de status .profissionnl que vcm de longe. "A x $_ 
lnnneiM^ao nunca foi es t imu 1 an t e (,.-.) ninguem seria professor, 
pelo salario. Ser professor c ate uma abcr, ra<jao (...) vnas e u- 
tu a p.erversao e e ] o e n s i n a , niesmo com o salario que rccebe. (...) 
C omo elc nao tern OGtimulo, acaba por rebaixar-so, e e por isto. 
quo vcmoj. i«uitos p t o f e s s o v e s descumprircin o s c u dever . u c p o i s , 
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cles .iao ci Caclos conio exemplo^ para j u r. 1: i 1 i en" nao sc fai'.iir nc_ 
llior" -(Anngrlo, CPI,, 13). A medi o cr i d ade c a sobreenrga do cor- 
po cl o centre fni pUn.'Jwonlc j u s l i f i c ,.id a -pel os depoevtcs, sob o 
argumento do que os atuais pad roes safari a is e meswo, tontiMtu 
ais, n.io p o s s i b i 1 i t a m urn a situ^fao clilcrcnlc. EnLrcLanCo os 

p r o g v a u\ a s d e p o s - g r a d vi a c a o , a 1 i c e n 9 a p a r a > a p r f e 5, c o a tt; c n t o , a 
introdu.ciio do regime d e i*' c m p o integral foram roo.ncjanadas c o in o 
raedi. das positivas que a in da nao pudt'-ram produ;.;ir tesultiidos 

si gni f i'cat i vos .' A exi^ncin de naLuraliza^ap a estrangeiros que 
di s ponh am- se a lee ion a r no Brasil foi apor.tadru por Oscar Sa- 
la, cotiio sovio obstaculo a melhoria' da 'formajao cientlfica do 
pais. Outro agravantc seria a autonomic das escolas particula- 
rcs para a contra'ta^ao de professores ,. que as fazem s em qual "- 
quev concur so (E. TinocOj .PC. 14 0.) » Arnal do Niski er defendeu a 
id era da ch an: ad a " uni vers i dad e abartn 11 , em f uncionamen t o cm v a 
rio.s" pr.iscs , na forma^aode profecsoros Jeigos: "Co mo nao ha a 
me nor pos s il) il i da de de as uivi vers id ad^s convenciona is darem a- 
tend im en. to a 700 mil profess ores leigos (.»*) e precise criar 
alguma coisa nova, con} o apoio das universidides cenvencio - 

nais, que seriatii os centres de c o n t a t o , de tempos em tempos, en 
tre os que frequcntaram cursor da universidade aberta e a que - 
les que seriawos respons avei s pela sua execucHo" (CPI,- 76). 

Outro fato suscit^do pe-los debater acerca do corpo 
docente foi o do excesso de alunos nac sal as de aula. ponto 
de visra pr edominan t e foi o de que a relac^ao professor/ aluno 
L e r i a como padrao ideal a propor^io d 2 1/20. T a 1 r e 1 a <j. a o foi 

tida como variavol em fungao da natutcza, e do apro fund amen to 

dos curs os mas t a ml) en do tipo de aluno e de p. ofessor . Euquan- 
to que disciplines i n t v d u t b r i a s o u inform a tivas a d m i t e m b o m 
rendimento cm auditorios, os cur so s de yuetodoJogaa de pes qui- 
s a , entro muitos outros, e x i g i r 1 a m . a t £ u m a red u 9 ao daquela pro 
por^ ao * 

Com respeito^ r. con format ao socio-cconomica dos no- 
vos segmentos do alunnto, incorporados com a expansao das v,i- 
gas i Mn.niz Aragau informou, com base cm duas recent es pasqui- 
sns, q -u e " j n li'i p r e d o m i n a n c i a d e c s t- n d a n r_ c s d e classy media 

bai. xa_ de pequerto rend i in en to" (01: L > 1')). Por razoen ja mencio- 
n a d a s , .csr.es novos co 1 1 1 j. n g e n t e s e s tarinin c o n c e n t r a d o s e m c s c o - 



■'< i 



] a s p a r i; J c u 1 a r ( ■ r; i.^nl at] m: • u c o n s t i l. li x r i_ a m a ft \: a.n c\ c m a. \ o v i n J a 

c 1 i c 11 L l 1 a d (i r.uvi;o^ n o c u r i u> r> - c u j a particulai'idacU e a racnor 
cargn h o r a r i a e >n a i o r durd^ao, a 1 c id do f a t o d e sercm p a £ os , d a 
do que a rede public a viae oferecc cuvsos a noiie. 

Sao esses alunoy, confoniie apopta o Pe, Amaral Ro- 
sa (CPI, 2 3) que dedica.ui a hora nob re- de seus diss ao traba 
).ho. Entrain em sal a cansados e vis am, priori t aria inentc, sua mc 
lhoria de viia, a conquisLa do diploma, Nao tern .condigocs de 
ler e, po.rtanto, de raciociuar e de rcdigir. Sua . apr end izagem 
se da em sala de aula e, cm -grande medida, se reduz a uma memo 
rizacao a cur to prazo; ao pas so que o padrao inter nacional pa- 
ra a as si mil ac ao /& de duas horas de .estudos para cad a hora .de 
aulaexpositiva. 



A conclusao a que se chegou e, a de que esta reali- 
dade acentua o perda de qualrdade da formacao universitaria, a 
fait a de motivaeao t^encionada pelos r epr es en tan.t es es tudantis, 
o acr i t'i cismo e a p ass ivi dad e intelectual.- A ten disso^ de pou- 
c.o adianta a contratayao de professores em tempo integral se 
os alunos mo t em , na sua maioria-, di sponib il id ad e de teinpo pa_ 
ra usufruir disso. Segundo o reitor da'PUC, as univcrs i d ades 
devem- to mar consciencia dessa situacao e mudaren sua maneira 
de montar curriculos,de orientar os alunqs, estimular o u'so 
de biblictccas confortaveis, em suma > criar um conjunto de cir 
cunstancias que lev cm aos alunos r-alhores condicocs de a prove i 
tamento dos cursos (CPI , 23) , Tambem pertinence" e a colocacao 
dos estudantes de que r>ao basta oferecer aeesso ao etisino supc 
rior $e.m criar condigoes para a sua perwanenci a e dedicacao 
aos estiidos (CPT> 123). 
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IV -■ DJI.Ui AS U K PO LT'jM nA KDOCACf OMAL 

Essa analir.c suscinta do:; c r a a cl e s t e in a s levantadof; 
p e 1 o Congres^o N ;i c i o n a 1 cm relaCao a E d u c 2 ^. a o Superior no V> r a - 
s i 1 perniu sug^rir u in a List a e x Ire m amenta breve Cos p r i n c i. - 
pais cl i 1 c lit *-t s dc politics, educacional c o in os o u a i s s e confron- 
t a m o s. r<?sponsavGis pclo'sistoi!^ u n i. v e r r i t a r i o brasileiro. S ^ o 
Un;as que e;:travazam o ambito cs t ri t ament e teciiico } e G>;igcm a 
adocao dc politicas govern amenta: s explicitas, que impliqucm 
em oplar por deter minadas linhas de acao em detrimento dc ou- 
tr^s . G cni relacfio 3 estes dileinas que a col. aboracao entre as 
agei-cias c d u e a e i qjti a i 5 do Executiv o e o Congresso se torna inais, 
ntcessatia, para que s.eu encsminh amen to possa refletir ue ma - 
neira o mats adequada, possivel os sentii.ientos e as prefer^'uci 
as d a Nacao . 

Exist en do is problems de ordem poll tira que J:gh- 
dem a dificultar a atuacao do E;'ecutivo na area educational, 
primeiro e qufti compared 2. com outrcs problem as rnais obvios e 
urgentes - como o da inflacao, da produr.ao agricola, da encr - 
fiia, da organizacao pol 1 ti co-par t i dar i a a etc. - a- questao da 
educacao dificilmente atrai a atencso principal do exeeutivo. , 
a nao ser, e ven tualnien t e } de forma negati.va-- quando a mobili- 
za^ao es tud :, n t i 1 . ou ns problemas dr f unci i o i\anien to das universi 
dades ad qui rem maior publ icidade e vis ib i 1 ida.i a . Reccbendo ine 1 - 
nos atencao, os autnridades educacion <j i s terminam dispondo de 
menos recursos, e menos condicoes do fazer passar a legisla.cao 
que possa facilitar sous trab allies. 



s g u n d o p r o b. 1 e m a e. menos: ohvio, m a s t a 1 v a 2, in a i s 
serio rind a. Ocorre que 5 na nuseneia de urn a formulae, ao cl.ir. n 
6 c inn a politic.a cducacional por parte, do governo , as auCoviJa-; 
des educacionais correal o risen de operar em um vazio de defi- 
nicoes e pr io'r idades . Is so ihes da, sent duVida, marge in basUiiv- 
tc ampla de liber dadc de aeao, jo que exist e pouca opniiao pu- 
blic a e ' go v e r n a m e n t a 1 Eonnada a rcspoiLb da m a i o r i a das ques- 
tp l: r educacionais. Ma s ^ a c m c s va o t e m p o > c s t a c uma situajao d e 
grrnde frazil idndc, f agendo que inicintiva^ nmitofi vozes i;np:;r 
t ant: os catam no var.io, que nwwlidas wcramnitt: burocraticas poo- 



aani o b b L a r J i w h a r, c\ v. a tua^ao i m p o l t a nt rs s - t ' e que a simple:; sub :>_ 
tituicao do pes so as cm determination posLos possa jmplicar urn a 
revorsao total de political .tduca-cronais . 

\ Estcs dois tipos 6 c problem** - a auscntia dc rr.cuv 

sos f i nance i r or. epoliticos, e a fragilidnde do pfocesso admi- 
nlstrativo - so pod cm ser super ados pel a recupcra^ao da educa- 
te ao co mo quest so politic am en te re] ev ante - para "a opiniao pu- 
blico, para o Congresr>o e 7 tambew, para o ExecuCivo, Is to nao 
signifi ca - nunea e den* a is ins i stir ni-sto- que to das as ques- 
toes educacionais devan ser tratadas en tcniios de seus possi - 
veis beneficios para o jogo poll tico^parcidnvio. que s e ■ t r a - 
i"2 e de chamar a/aten^ao para o fato de que, imbutida na ques". 
tao educacional, estao sen do jog ad as quftstocs fundamentals a 
respeito' do future do pais, tanto quantc. d o s interesses m a i s 
i'mediatos de diversos grupo.s sociais ligados,, como professo - 
res, estudante's, empr^gadores , etc., ao sisUffla educacional. 

£ neste -nivel, o da expl i c i t a<j ao do sentido polity 
■co das qvies toes educacionais ^ que deve ser coloeado o relacio- 
nsmento entre o Executive e o Congresso na area educacional. E 
cistern varias Taedidas priticas que pod em ser tomadas nest p. sen 
trido. Elas incluen, por exemplo, o es tab el ec linen to de contatcs, 
si s t em a ti cos e litre pari amen t a r es -membros ne Comissoes de Educa 
gao, ou que t e~ h am interessr. nosta area com o M i n. i s t e r i o > n a for 
ma de visit as, r ernes s 2 de materia is, organ i^ac-ao de rennioes 
de discussao .scbre tern as especi f i co s , etc. El as pod em incluiv > 
Xambem, a rcaliza^ao de Seminarios e atos publicos co'n a parti 
c lp a £ a o d e p a r 1 a rn an t a ?. c s , para 1 e.v a r a frente a. d i s.c u s s a o dos 
tern a s levantados nos dois estudos feitoi; pelo Senado G p^ la CS 
-mar a de. Deputados, 



objetivo desta colabora^ao e o de anmcnr.ur a (Jen 
sidade das preoc upac-o cs com as questocs cducac ionai s , e expli- 
cit a v caJa vcz i-iais a import ancn a politics da educate no « Is to 
nao signilica, c claro, que o executivo abclicara d e sum? atri- 
b u i 5 o e s decisorias n e.y t a area, Mas o a d e n s a m e n 1 6 politico da 
area educac ionai so pode benef. i ci m: o so tor, £ agendo coin que 
ele passe a vccclipv a aten?an, a prioridnde e o a coinpanhamon to 
que me re ce por Lodos os netoves do gov or no e sociedade. 
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fjcin pretender exuurii; os teniae, ui;ia list: a do:; p u :i _n_ 
cipais it ens a nicrccevcm au-ii^io poll ti en priori t aria na aru-n 
da e d u c a c a o s u p c r i or e a se^u'ate: 



Rccur^op par a a lirUica^ao - Ainda que os dados e x i j'I, 
testes s e j am discutxvais , parecc claro que o Governo Federal 
vem dedicando recursos decrescenres a educ.ar f ao, o que afeta 
particularmente ao sistems de ens i no superior* Mao exist: en cr ± 
terios tecnicos adequados para saber quant o serin lr adequado u 
para o si sterna educa clonal brasileiro atual. Do ponto de vista 
das pessoas envolvidas nas diversas fases e aspectcs do siste- 
.ma educacional, n £ o ha duvida que o s recursos sao poucos , Para 
os setor^s do Executive mais preocupados com a contengao dos 
gastos go vernamen t ai 3 e c.o^ a performance economica d a socicda 
de -a cur to prazo, os recursos atuais pod em ser excessivoc, A 
fixagao de recursos para a educacao depende da capacidade dos 
diversos setorcs educacionais em evideuciarem ao s rosponsaveis 
pel a elaboracao ornament aria quais suas necessidades, . e qua is 
scrao as consequencias de urn a deter in in a da decisao sobre recur- 
sos, Co mo a educa^aOj da mesna forma que outras areas de goveV 
no, tende a custar cada v e z mais ( a perda pro por clonal de re - 
cursos nos ultiraos anbs mosrra que est-a capacidade de pcrsua - 
sao vem diminuindd. 



Edu'ca;po para q u en? - A quesUo o r c a m e n t a r i a csta 
intimamente ligada a pergunta sobre os d es t ina tario s e os obje_ 
tivos da educacao. As respostas a esta per gun t a depended das 
filosofias educacionais das diversss pessoas> com profundas r£ 
percussoes pr a tic as." si stem a educacional brasileiro tent cre^ 
c i d o m u i L o > r e c e n t em c n t e , em f un^ao das d e \\\ a n d a s pov cscolari- 
zacao por parte das classes medias, que tende a form a r gradua- 
dos de nival medio de - q u al i £ i cacao cada vcz mais baixn para a- 
t i v i d ad e s p r o .F i s y I n a i s i n e x i s t e n t c s . Urn a politicn e d u c a c i o n a 1 
viinndo a tender est a demand a tenderia a ampliar ao uiaximo o ni 
v e 1 e d u c a c i e 1 u 1 d a s c s c o 1 a s , sen cntretanto c o 1 o c a r m a i o r e s res 
trieoes ao Ingres so. de numcros etc:;, cent es de nlunos as unlver- 



til 



sit) a do:;, )\y>L\i politico devcria ba^ar-jic em nut ideal. ' d (t cduca- 
jao univcri-J tai'i.a par a Codos, lima poll ti en al Lcmaliva seri;i 

tratnv tic prtver quaifj as d em an das lis pcoi f i r.nw do' mcrcarfo dc 

trabnlliDj e Lratdu do red ,i rccionar a de m an do por cducn^ao em 

fun^ao dGSte d i agno. f i t ico . Urn a tercel r a poll lien uraturia de re 
du?;ir esto dc^aiida ^ pela diniinuicao da enfase na educate for-, 
mal co mo canr-1. pr.i vi 1 egi ado 'dc mob i-1 i.dade social . Cada urn a des 
t a s politicns a f e t a delcrnunados g r u p o s socials dc for in a d i C e - 
rcntCj c depeade tambem dc visoes distintas sob re o future do 
pais « 



I g u a 1' d a d c d e o port:unid:;de n e j u e t; i. <; a - Grande par- 
te dos debates sobre cducag.ao s e rcferem a pcrgunta de. se os 
sistemas educacionais r e f o r e am as desigualdades sociais ex is - 
tcntes on, ao contrario, tem efcilos i gu al i t ar io s . A resposta 
parece ser que, qu.ando est.es sistemas se expandem> e quando es_ 
ta e>;pansao e^U ligada a mudancas estruturais na sociedade, a 
educacao funciona comer urn canal que viabiliza a pass^ger,] de 
pessoas. de urn setor social a outro } geralrnente raais privi 1 egia_ 
do. Em siruafocG roais estar.icas, o cfeito e o de .r eprodu zi r e 
consolidar as situagoes de des igu al dade . No Uracil, na nedida 
em que o pais esta ingressando ern una epocr. de cresciwento con 
tido,. sstes, e.feitos di scrimina t or io s tenderso a se acentuar. 1J 
ma pol i ti uu cor re ti va ex i gi ria,. cntre outras cois-s, una s er.ie 
de iaiciativas de tipo " af i rinat ivo" , pelo auxilio d 1 re to e es- 
pe.ci£i co a deter lain ad cs grupos da sociedade A e pela diiuinuic. ao 
d £ privi]. egios de outros, 



D c moc r a f i 7. a ^ a o d_ n e d u c a c a q - A quest ao de quem de- 
cide os assuntos educacionais e hoje um dos tern as politicos 
raais marcantcs. Na area uvji vers i tari a > ele se reflete nan de - 
pandas per autcnc r.i i a e p a r r. i c i p : > £ a o dr e s c u d a n t g s -, professores 
e p e s q u i s n d o v o. s n o s processos' dccir>orios cm toclos 1 o s sous ni- 
v e i s. . De f a L o , p-irccerin que e s t. u d a n t e s c professoircn s a o hoje 
os principals grupos de pressao a inf luenciar , direta ou indi- 
re t awe n t e , a politico educn clonal do governo. A part ici paean 
podc scr owpliada pela inclusao de outros gropes intcressodos- 
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p a i. :; d c z\ I unt) :.■ , d c s L i n ;.i t a r 1 o s (Jos .'* e r vigo u prof i.fisio,n a i s ^ ern- 
dos pel as u n i v e r s i d a d c s > a mi p r o ft a d o r e s > a s . d ; b c i a r y o c 5 p r o f i s <; i o - 
nai s e cieniificas » etc. Est a amplia^ao (Jos .f»rupas do inieres- 
S0j s j e m a l c o n d u z i d a , p o cl e r i a 1 c v a r a p a r a 1 i z a 5 a o d e t o d o o 
proccsso cl(:cisorio" nn area oducacional, Mas e 1 a poderia, alter 
nativ2mcnLc, dar tnais for$a aos res pons avc is pelo setoc cm en.- 
frentar o conscrvadorismo dos interesscs criados pelos .grupns 
mai.G d ire t amen t c envoi vi dos com o s is t cma educacional , 



Es col as publicas ou pv i vada s - Este ja f o i urn t ema 
dot; mais centrais de toda a policies educacional, mas hoj-e em 
dia tem tido mcn.os evidencia. volume de recursos publicos 
que hojesao destinadds a instituicoe's privadas de ens i no supe 
rior-j por uma parte, e a autonomia de muitas institui^oes pu- 
blican, por cucrAj fazem com que e s t a distingao t e n d a em ra u i - 
tos casos a eswaecer. A questao da escola publica tern a -vet 
com a questao do monopolio ou dispsrsao do direito a forma^ao 
intrelectual e moral do cidadao, e est eve h i s tori camen L e ligada 
a d is put a sob re o papel politico da Igreja C a to lice nos Esta - 
doc Mo demos, A .questao confessional perdeu muito de sua imp or 
tancia, mas outros temas adquirivam maior relevancia; a cues - 
tao da industria do ens i no, corao exploragao da.atividade edu - 
cacional para-fins lucrativos sein ben.iic.io educativo real; a 
questao da liberdade de cursos o rgan i zado s fora das normas e 
regulrtcie.nlirfoes gov ornament a is, e da validade dos respective^ 
titulos; a questao da autouomia das univorsidades publicas , 
etc . 



Ens i no fir a tin to vs : ens ino pago - Esta questao tern 
muito a ver com as anteriorcs. A parent em enL^, a questao e sa- 
ber se a educnj ao c um direito de to dos ou 'algo que cada qual 
gc beneficic del a dev-c t p a^ar . A general iznqbo do ens ino supen 
or cratuito nas ins t i tu i $o es f edc rai s tern funcionado coino urn 
subsidio publico aos filhos das clasr.es mais altas> que Lcrn a- 
c e s s a s t a s i v. s t: i t u i c o c s , em d c t r i.m e n L- o dos que, por f a 1 1 a 
de cdu cacao secundaria adequada, s??6 lorgados a cstudar no sis 
ten; a pos t- s ccund ar io privatl.Oj pn^o c via dc icjra de ma quail- 
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dad a. Ha pratica, s-abe-sc que o ciu;t:o da Gdncnj^io r c par Lieu - 
larmcnLc da ccluca^to superior, o tap alto b o j c que eln e i n v i a 
v e 1 s e in v p ill" L i c i p a c a o tl o sctcr publico cm s eg cu'jttiio i G por 
is to que a questao do ensino pa^o na-o tarn a. relevancia ocononii 
ca que nmif.a.^ vexes lhc e atri'buida, g assume ear ac L Gr Is t j cas 
de ura debate, a rcsptito da r cs ponsab il idadc do EsUtlo cm cuS;L£ 
ar e apojar o sis tew a de edueagao superior do pais, go mo ocor- 
r e e in t o t\ o o m u n d o , 



A quali dadc do cnsi.no - Os problem as da qualidade 
dc ensino parecem ser o grande rio no qual desaguani todas as 
dificuldadcs do sisteiua educacional brasileiro. Apesar de qua- 
se todes se qucixaren- disto, poucps tern uraa ideia mais nitida 
das alternatives impllcitas no conceilo de qualidade. 

sistema educacional" brasileiro e&ta organizado 
em fun^ao de cursos p ro f is s ion ai s > que proensem diplomas vali- 
dbs para o exercicio de carreiras r cgul amen tadas c controladas 
por corpora<joes prof issionais . conceit o de qualidadc vincula 
do a. este siste:na e o da qualidade prof issional e teenies. No 
:entanto 5 sabercos que exige hoje. urca grand e demand «-■ por educa - 
cao superior era geral> que so se canalize para cs cursos pro - 
f i s s i onais por falta de alternatives- So is to explica, em rea- 
lidade, o grande numero de esturiantes em cursos de perspecti - 
vas prof is s i on ais ex L re^ament e duvidosas, como cert as carrel - 
ras em cienci'os sociais, Ests demand a mos'trn que existiria um 
outro co nee i to de qualidadc, ligado a forria^ao gcival que os 
cursos super rorcs deverinm proporcionav , corno pro Ion game n. to da 
edu cacao g e r a 1 de tod a a populacao» E s L a quest a o da educagao 
funcional e es pecia 1 i zad a v s . educa^ao generics -se coloca in -- 
elusive tlentro d o s cursos p r o £ i s s i'o nais, onde se discute, por 
exemplo, a ncccssidade de formar pr edominan t emen t e medicos pa- 
ra a clfnica geral, e nno- ,es p e cin 1 is Las . ' 



A quostao on qualidade esta vincolada, ai'nda, ao 
t cm a da e x p a n s a o do ensino superior, S e acei tnrnios que a ten - 
d e n c I a b i. s L o i; i c a e p a r a proporcionr.v ensino u n i v c r s i t 3 r i o para 
Codes , a. iiiom^n t anca queda de, qualidadc pode ser vista como um 



.5 



trio j:o proLlcrn/j de I r n it s i £ so . LO c> c:n lanl.o , sc con s J:dc ra urno s q\x^. 

cxi'slem dct : o- , in;;^oc^ d i:;Fiiiw. i on.nl id* dcs e ,l efc'i Lo:; porvcrsos M 
e x t r c r.i ;s ru' n l:. ii scrios nn gcnrvr-lixa^ao do ideal fjctTcio da uni- 
vcrsidadc para Louc;^ icreiiio:; levados a exaiuinar a quest no da 
f a 1 L a d e (jualidacW: presence com rnui.io nr a i o r [H'eocvp.:^ao, 



a r cab i uc_o i nj> c_i t uc i o :val_ do Enfiino Superior - A 

discus^ao sobve c Rcfonria Univsrsitavia e sob re a autonomic co 
1 o c a em pauta o probleiiia central c\ a cstHitui'a institucional de 
nosso sis rem a de casino superior. Eir: tennos nuiito amplos, iro - 
por'tra nenos o near to ou exro do de-Lenninada legj slacao do que 
toda a filo Sofia qua l e m a v e v com a s p o s <; i b i 1 i d a d e s d c descen 
t r a 1 i z a r: a o v auto-controle, pxpcriiDentafao c descentriilizaf ao .de 
r es ponsab i lid a<les pel as carefas ed ucativ as , dileiLa his tori - 
co ? aqui y c en tie a tentntivi de .controlar a quc-lidadr pel a - 

' centra 1 i zac r-.o . e os custos da ine.rcir burocr at ics , po?: uir. Is- 
do ; e a abertura do "mercado" c.onip et i t i vd > pcrmitindo o maximo 
de f 1 ex i b i 1 i d a d e e a u £ o n o m i a > com o s r i.?cos d c abuso e d a - i n - 
compete ii cia, A s o L u 9 ao nao p a r e c e esUr na a d o £ a o de nenhuin 

d e s r. e s extreinos, mr-s s :i m n a t r a n & f e r c w c i a da r e s p o v. s a b i 1 i d a d e 
do controls dr. q u a 1 i d . le do s i s t e;v> a educacion.il para s e t o r c- :, 
da sociedadc que tenham inter esse, dire to c possum influenciar 
no en cam inhume a to da quest ro cducacionnl: corporagoes profit - 
sionais, empres^riaco, professores, corporagoe^ e. associayoes 
es tndah ti s , alem do proprio gcvtiTio. Esta c r an s f c v enc i a it -So 

pbde set: £ e i t a , c v i. d c n t e rn e n t. e > p o r simples a t o 1 e £ i £ e r a n t c ? m a s 
dcpcride de u ro procenso continuo de ed.uc^^ao e aprendizr^ciD que 
clcve envolvev tod^ a sociedado brasilcira. 6 ncste proccsso que 
a participate do T.e^Lsla tivo se torin? essencial, como canrl de rJomunicn- 
$;-io e envoi vinento " de toda a sociedadc cOni os grades \ie.\r,an da politicj 
edvicacional b\rasilcira . 
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- Ue 3. o. c; a o dor; ' 5! <\ nadorc *> q u c p a r ';. i. c i p r> r a in d o 

■" Pro j c l:o 'Edu cacao" 0° Scan Ho: 
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Suplentes 



ARENA 



' A 

Tar so Dutv a 

Gustavo Capancna 

Joao Calrcon 

t to Lehmann 

J arbas Pas sarinho 

Cattete Pinhci.ro 



Jie lv idio Kunes 
Jvuy Santos 
Amcvi de Kel la 
Hei tor D i a s 



M-DB 



Adalher. to Sena 
Paulo B r o s s a r d 
Evelasio V i e i r a 



~ 'franco Mo p. toro 
-It aii^r Franco 



ANEX O II 
- R c 1 n c a o dog , dcpo (■>. n t ap do n V rojcto fid u r. a c a o ' ' 



Ex-Ministros da E d u c a <j a o 

- Pedro Ca ] mon 

- Brigido Tinoco 
'- Clovis Salgado 

- J a r b a s Passarinho 

- Muniz de Aragp.o 

- Clcmente Mar iani- 

- Abgar Renault 



Outros convidados 



- Pe. Jose.Vasconcelos 

- Flex a Ribei.ro 

- Sergio dos Reis Valle . 

- Jose Carlos de Almeida Azevedo 

- Lafayette de Azevedo Ponde 



AKBXO IT I 

Re 1 a <; no d os os l ud o x c ontra t a c l o o pol o 

c o v> v t n i o " <1 o Sf^nado co r,i a \J n B 



-, Indicsd orcj Socijm.s da ISduro^ao (Isaac Ke r s C en e l zky ) 

" ^ ^ u c a £ a ° _° ^ oc * E c ^ ac ' ° (Torcio Sampaio Ferr^^) 

- Educac-Ao e Politica (Marcilio Marques Moreira) 

- P o r urn a Policies E f e t i v a de E d u c a c ao (Jose Carlo r i de A 1 m g i - 

di Azevedo) 

- Educaeao e Traba liio: o Humanismo dos Kossos D ? a s (Edilia Co; 
lho Gar ci a) 

- APre-cscola come K cc ol a (Vital Didonet), 

" ^^>^^ no j_g J^__^ rai _' : a PriQ^.Qad^ Fund Sji &n Hal (Pe. Jose Viei- 
r a de Vascon cellos) 

" ^ a ^° e Rejv e tencia no En s ing de 19 Grau : Do en gas ou S i n t o - 

mas? (N4se Pires) 

- E d u c a c a o Especial c o m o A s p o c t: o d_o Ensi no R e ft vi 1 a r t urn Der>o - 
fio ( Z c 1 i a Paiva N d n c s ) 



~ llil^li JLL*lL? " 9 cl ° _ i ^ r 3 u : Rmvtop de Imp 1 a n t: ac a o (Roberto llerme^ 

r.o Corre.3 da Cost;;) 

- S e g mii n l" o C r i t i co da E s c o 1 nr i 2 a <c a o ( V a 1 in i r C h a g a s ) 

- Nova RsalidadCk Nova Escoln ^ Novo Professor (Kurxdes Britto 

da Silva) - 



- Knnj.no do raduacao: em husca de fi e x i b i 1 j dad d a real is wo 
. ( J u r a c y C . M a r q u o s ) 

~~ A _^^--~^ v '** d uar no o ni.vo a A \ i L e n t i c i d a d c e a Al icna c a o "(Nc w ton 
L . )> - Sue u plr a) 



" ]1 n s 3- n o- ft u pi o'.t i_v o : <j o Trann i L 6 r i o a o P f> rin^n e n t p (Maria cl o So 

corro J. Emerenciano) 

~ C a n t: r a 1 j a a c a o > T) <■ ^ c e n X r. a 1 ij^ a q a o <* M u rs i. c i p a 1 i z a cao ( E s t o r de 
Fi gue i r c-do Fer r az ) 

- Gr a L vi i_da<lo s Fs co la r es (Paulo Ernesto Tolle) 

- . F i n n n c j a m e n t o da E_ d u c a c_ a o_ no_ Brnsil : CapCa^ ao e Aplic:'.Q.ao 

de R ccurs os Fin a ncciros _n u na Pcr^pec t i va De m'ocv atica (Jose 

Carlos de Araujo Melchior) 



U s o d e T e en o i o g i a ft EJucacio nais n o Bra sil (ArnaLdo Niskier) 



Aw rcxo i v - 

R e 1 n q >i' o dofi Do putadn s q ue int e p r a r a m a CV 1 c\ o 
. . ... Ens in d S_up_g_rj . or : 

Preside nte: Otacilio Almeida - MDB 
Vice-Pros ident c : Fernando Coelho - MDB 
Relator: Joao Pedro ■ . . -. ARENA 



Ti tular es 



S uplervtes 



ARENA 



Adriano Valerate 
Dayl de Almeida- 
Dareilio Ay res 
Mario Mondino 
Daso Co inbra 



Silvio Vent varolii 

"Amaral Furlan 

ilanoel de Almeida 

Nos ser Almeida 



MDB 



Kuy Codo 
Joao Gi lb er to 
Jorge Hour a 



- Antonio Mora is 



— Edgar Martins 



- 1 i v i r . Gab ar d o 
-Silvio de Abveu Jv 
■r- Wal ter Silva 



R e 1 a c a o ,dos d opocules, q u c c o m p a x c cor am a__C 1^_£ 

do Ens ino Su p crior: 

- Prof. Raymundo Muniz de Aragao, ex-Mini stro da Educaeao, atu 
al membro do Conselhp Federal dc Cultura. 

- Pe« Antonio Cera 1 do Amara-1 Rosa, Magnifico Rei tor da Univer- 

sidade de Pernambuco . 
- /* 

- Prof- Edevaldo Alves da Silva, Presidente das Faculdadec Mc. 
tropolitanas Unidas de Sao Paulo. * 

- Profa, Nadir Gouvea . Kf our i , Magnifies Reitora da Pontificia 
Universidade Catolica de Sao Paulo. 

-t Prof ♦ Rodolfo Purpur, Magnifico Re i tor da Funda^ao Universi- 

dade Estadual de Maringa. 

- Prof. Arnaldo Niskier, Titular. de Historic e Filosofia da 
Educagao, Universidade do Estado do Rio de Janeiro. 

- Dr. Lafayette de Azevedo Ponde, Presidents do Cotiselho Fede- 
■ r al de Edu cn<jao . 

- Prof. Jose Carlos de Almeida A z eve do, Magnifico Re i tor da Uni 

versidade de Brasilia. 



- Repr cscntan t es estudantis de Sao Paulo , 

- Prof. Edson 'Mach ado de Souza, D.ir e tor-Ger a 1. do Depa r t anient o 
d e Assuntos Dnivarsitarios do H i n i s t c r i o d e E d u c a $ a o e C u 1 - 
tura , > 



- Prof. Faulo A f on so Frizzo, President e da Funclacao de In t e - 
gra^ao DesenvolvimcnLo e Educa^o do Noronste do Fstndo , 
FIDENE , Ijui-, RS. 

- Prof. Oscar Sala, Chefc do Depart amen to de Fisica Nuclear 
da Uni vers i dade de Sao Paulo. 

- Rep res en tant.es e g tudan t i 5 da Universidade Federal da Bahi a 

- frof . Augusto da Silvcira Mascarenhas, Magnifico Reitor da 

Universidade Federal da Bahia. 

- Prof. Lynaldo Cavalcante de Albuquerque, Magnifico Reitor 
da Universidade Federal da Paraiba. 



~ Represent ?ntes estudanliis de Pefnambuco. 



